Dette notat skal ses som input til inspiration til de kommuner, der vurderer, det er relevant at revidere deres
nuvaerende varmeplaner. Notatet tager udgangspunkt i det eksisterende varmeplansarbejde og mulighe-
derne, der ligger i en fornyet kommunal varmeplanlaegning igennem 2025.

| 2022 blev de nuvaerende kommunale varmeplaner udarbejdet. De havde til formal, at alle byomrader blev
screenet for potentiale for fijernvarme, som fagligt grundlag for “klar besked brevet” til borgerne, der var
malsaetning fra Klimaaftalen og Grgn Strgm og Varme og delaftalen om fremskyndet planlaegning med KL. En
revideret varmeplan udarbejdet i 2025 bgr tage et langsigtet strategisk perspektiv, med malsaetning om ud-
fasning af gas til rumopvarmning inden 2035, som stadig er den landspolitiske ambition, indtil andet er be-
sluttet.

Den reviderede varmeplan i 2025 kan kvalificere det faglige grundlag for den kommunale varmeplanlaegning
og sikre de lokalpolitiske malsaetninger i de kommunale klimaplaner. | modsaetning til varmeplansarbejdet i
2022, er der denne gang tid til at arbejde grundigt med varmeplanen og mulighed for sparring med andre
kommuner.

Et vaesentlig element i revideringen er varmeplanens udpegede omrader med potentiale for fiernvarme, sta-
tus skal opggres og der skal tages fornyet stilling til de omrader hvor projekter endnu ikke er etableret. Frem-
tiden for disse bgr drgftes sammen med de lokale fijernvarmeselskaber.

En mulighed er ogsa at varmeplanen kan opgraderes fra screeningsniveau til reelle samfundsgkonomiske be-
regninger for fiernvarme i disse. Til inspiration for dette kan der tages udgangspunkt i Energistyrelsens pub-
likation ”“Cirkulaerebeskrivelsen om kommunal varmeplanlaegning ag projektgodkendelser, nr. 10081 af
26.10.2022"” - heri betragtninger om samfundsgkonomiske analyser i en kommunal varmeplan. Derudover
kan der ogsa hentes inspiration og faglig sparring fra de kommuner, der allerede er i gang med at revidere
deres varmeplaner.

Varmeplanlaegningen i kommunerne har de seneste ar vist deres veerdi pa flere parametre. Varmeforsyningen
har faet opmaerksomhed fra byrad, kommunalpolitikere, borgere og lokale medier. og er blevet en vigtig del i
de kommunale forvaltninger, ved kommuneplanlaegning, opvarmning af de kommunale ejendomme, og der
er etableret lokale energifora med fjernvarmeselskaber, elnet-selskaber etc.

Samarbejdet mellem kommunerne og deres forsyningsskaber er blevet steerkere gennem styrket ejerskab og
samarbejde og igennem aftaler og organisering. Dette giver et godt grundlag for de reviderede varmeplaner,
hvor kommunerne, deres forsyningsselskaber og de forbrugerejede selskaber kan fortsaette samarbejdet om-
kring en langsigtet planleegning for varmeforsyningen i kommunen.

De nuvaerende varmeplaner star pa et godt fagligt grundlag, der kan bygges videre pa. Data og beregnings-
metoder fra BBR, geografisk varmetaethed og fjernvarmepotentiale er stadig det samme. Ifglge Plandata er
der ca. 100.000 gasforsynede huse, der ligger indenfor varmeplanernes potentiale for fjernvarme. Derudover
er der projektgodkendte omrader for 130.000 huse, der er blevet godkendt efter 2022.

De stigende anlaegsomkostninger til fiernvarme og de faldende gaspriser udfordrer bade de kommunale am-
bitioner om vyderligere projekter og allerede godkendte fjernvarmeprojekter. Fremskrivninger for



fiernvarmeudrulningen viser, at antallet af projekter falder fra 2028; og efter 2030 vil der veere vaesentlige
feerre, nuvaerende godkendte projekter, der stadig er i gang med at blive udfgrt. Det vil alt andet lige abne
nye muligheder efter 2030, for fornyet etablering af fijernvarme i omrader, hvor det ikke pa nuveerende tids-
punkt er gkonomisk rentabelt at etablere inden 2030.

Den reviderede varmeplan kan bade omhandle de nuvaerende udfordringer og de kommende muligheder i
et fiernvarmemarked, der er kglnet af i 2030. Det giver nye perspektiver og muligheder. Hvis anlaagsomkost-
ningerne falder, kreever det en lavere tilslutningsgrad, og forbrugerpriserne bliver mere attraktive. Fjernvar-
meprojekter, der alene kraever udvidelse af distributionsnet far stadig tilstraekkelig tilslutning, hvorimod fjern-
varmeprojekter, der kraever bade distribution og ny produktion eller transmission kreever meget hgj tilslut-
ningsgrad. For disse omrader kan kommunen beregne hvilke kriterier der skal vaere i kraft, fgr det er gkono-
misk ansvarligt at etablere fjernvarme udenfor omrader med eksisterende fjernvarme.

Disse betragtninger kan ogsa indarbejdes i omrader, hvor varmeplanen er blevet afprgvet med et fjernvarme-
projekt, der ikke har opnaet tilstreekkeligt tilslutning. Her har Energistyrelsen i januar 2025 udgivet vejledning
om “&Endring af varmeforsyningsstatus, hvor et godkendt projekt for fiernvarmedistribution ikke kan eller ikke
@nskes gennemfgrt”.

Reviderede varmeplaner vil kunne understgtte fremdriften i Klimaaftalen for Grgn Strgm og Varme fra 2022.
Aftalen skal genbesgges af forligskredsen i 2026, sa opdaterede kommunale varmeplaner vil sikre et godt
grundlag til drgftelserne af de nationale klima- og energipolitiske beslutninger, der skal sikre fortsat grén om-
stilling af den danske energi- og varmeforsyning.

Formal med revision af varmeplanen:

e Atvurdere fremtiden for omrader udlagt med potentiale for fijernvarme i den kommunale varmeplan,
hvor projektforslaget ikke er blevet realiserede eller omrader, hvor fjernvarmen er samfundsgkono-
misk rentabelt.

e At kvalificere det faglige grundlag og sikre de lokalpolitiske malsaetninger i de kommunale klimapla-
ner, da en strategisk varmeplan med langsigtet perspektiv pa varmeforsyningen sikrer de lokalpoliti-
ske malsaetninger i kommunens klimaplaner herunder malsaetning om udfasning af gas til rumop-
varmning.

e At udnytte det teettere lokale samarbejde mellem kommuner og fjernvarmeselskaber i de lokale ener-
gifora for derved sikre, at den langsigtede kommunale varmeplan afspejler selskabernes strategiske
overvejelser. Dette giver et godt grundlag for, at den reviderede varmeplan bliver et retvisende red-
skab for aktgrerne i kommunen frem til 2035.

* At belyse nye perspektiver og muligheder, hvis anleegsomkostningerne til fiernvarmen falder. Frem-
skrivninger indikerer, at fjernvarmemarkedet kgler af efter 2028/29; hvor de 100.000 konverteringer
besluttet inden Klimaaftalen er realiserede. Lavere omkostninger for fjernvarmeetablering dbner for
lavere ngdvendig tilslutningsgrad, mens forbrugerpriserne bliver mere attraktive. @-varmeprojek-
terne vil eks. i landdistrikterne have bedre muligheder efter 2030.

e At understptte forligskredsens beslutninger i 2026. Med reviderede kommunale varmeplaner fra
2025 til 2035 understgttes et godt grundlag til nye beslutninger, der skal sikre fortsat gren omstilling
af den danske energi og varmeforsyning.



Data for status for varmeforsyningen skal treekkes via de samme kilder som i 2022. Excelarkene skal opdateres,
sa fordelingen af varmeforsyningsformerne kan analyseres, og fremdriften i udfasning af de fossiler varmekil-
der kan identificeres. De kommunale klimahandlingsplaner og malsatningerne er ofte afhaengige af en om-
stilling af varmesektoren.

Fjernvarme udruller i de stgrre byomrader, mens landsbyer og mindre byer uden eksisterende fjernvarme har
vaesentlige udfordringer med de hgje anlaegsomkostninger og lav gas pris. De kommunale varmeplaner var
ofte baseret pa screeninger, der udpegede potentialet for fiernvarme uden samfunds-, selskabs- og bruger-
gkonomiske beregninger, som det kraeves ved projektforslag.

Omrader, hvor fijernvarme har opnaet tilstraekkelig tilslutning, og hvor fjernvarmen udrulles, kan tidsplanen
opdateres med antallet af gasfyr, der ligger tilbage. For de fuldt ud etablerede fiernvarmeomrader kan der
laves et kort over, hvor mange gasfyr, der ligger tilbage. Dette kan bruges til at vurdere mulighederne for
nedlukning af gasnettet, se evt. 2.4.

Opdaterede BBR-oplysninger kan vise, hvor stor en andel af gasfyr er blevet udskiftet. Nar borgere skifter til
varmepumpe, har de et gkonomisk incitamentet for at registrere ny varmeforsyning i BBR, sa forbruget over
4.000 kWh afgiftsfritages. Nar borgerne skifter til fjernvarme, har de ikke samme incitament til at registrere
skiftet i BBR. Derfor kan det overvejes at anmode om adresselister fra nye fijernvarmekunder i fjernvarmesel-
skabernes nye omrader. Dermed sikres et mere retvisende dataseet for status for gasfyr. Kommunen har ogsa
mulighed for at sende breve ud til borgere i nye fiernvarmeomrader og bede dem om opdatere BBR oplysnin-
gerne.

Omrader udlagt med potentialet for fiernvarme, og hvor fjernvarmeprojektet ikke realiseres, skal enten udta-
ges eller udskydes. En vigtig pointe er, at den nationale ambition for udfasning af naturgas ligger i 2035. Der
er altsa 10 ar til at arbejde for en kollektiv Igsning i omrader med potentiale. Derfor bgr man veere papasselig
med helt at aflyse muligheden for at etablere fjernvarme i relevante byomrader. Stigende gaspriser og fal-
dende anlaegsomkostninger, lavere rente, teknologiudvikling — eks. plastfjernvarmergr og mulighed for laen-
gere afskrivningsperioder, kan dbne for mulighederne senere i perioden fra 2025 til 2035. Det vil ogsa veere
relevant at beholde potentialet for fjernvarme i oplagte byomrader selvom et fijernvarmeprojekt i 2024 ikke
opnaede tilstraekkelig tilslutning.

Byomrader udlagt til fiernvarme i den nuvaerende varmeplan kan med fordel analyseres i et kommunal-
plan/planstrategi regi, for fjernvarme er kritisk infrastruktur med hgje anlaagsomkostninger, men lave drifts-
ombkostninger. Fjernvarmepotentialet i et langsigtet perspektiv handler ikke kun om varmetaethed og bystruk-
tur.

En overordnet vurdering af fremtidsmulighederne for mindre byer og byomrader bgr indga i en samlet vur-
dering; dette i samspil med kommuneplan/planstrategi. Og da fjernvarme er kollektiv forsyning og kritisk



infrastruktur med hgje anlaegsinvesteringer og lave omkostninger, bgr fiernvarmen etableres i byer med sti-
gende ejendomspriser og forventet nettotilgang af indbyggere.

Fiernvarmen bgr ikke etableres i byomrader med fraflytning og faldende ejendomspriser, for fjernvarme er
ikke en fremtidssikring af landsbyer. Fjernvarmen skal have et sikkert gkonomisk grundlag mange ar ud i frem-
tiden, ellers risikerer man, at fjernvarmen ender med pa lang sigt at blive en dyr Igsning.

| de nuvaerende varmeplaner vil grundlaget for udpegning af omrader med potentiale for fjernvarme oftest
veere pa screeningsniveau. Omrader, hvor potentialet ikke er afprgvet med projektforslag, kan med fordel
analyseres naermere, sa screeningen suppleres med samfundsgkonomiske analyser for fiernvarmeprojekter,
med udgangspunkt i samme beregningsforudsaetninger som projektforslag.

| efteraret 2022 udgav Energistyrelsen ”Cirkulzerebeskrivelsen om kommunal varmeplanlaegning og projekt-
godkendelser, nr. 10081 af 26.10.2022" — omrader, hvor der ikke er udarbejdet projektforslag, bgr fa udarbej-
det samfundsgkonomiske analyser ud fra retningslinjerne i Energistyrelsen cirkulaerebeskrivelse.

Omrader, der stadig udviser positiv samfundsgkonomi, bgr fortsat vaere udlagt i den reviderede kommunale
varmeplan som potentiale for fjernvarme. Det giver mulighed for at arbejde med omradet indenfor den 10-
arige periode, som opstar nu i forhold til de politiske ambitioner for udfasning af gas til rumvarme inden 2035.
Udviklingen i anlaegs- og renteomkostninger er afggrende for fremtidens muligheder for yderligere fjernvar-
meudrulning.

Der er udviklet nye dynamiske beregningsveerktgjer for samfunds-, selskabs- og brugergkonomi til at udpege
fiernvarmepotentiale, sa den kommunale varmeplanlaegning kan komme taettere pa projektberegninger ud
fra projektbekendtggrelsen og Energistyrelsens lgbende opdatering af samfundsgkonomiske beregningsfor-
udsaetninger.

Beregningerne kan eksempelvis justere anlaeegsomkostninger per tilslutning, hvilket resulterer i ngdvendige
tilslutningsprocenter for at fa positiv gkonomi i projekterne. Kommunerne kan med fordel samarbejde med
fiernvarmeselskaberne om de langsigtede strategiske muligheder for udrulning af fjernvarme i perioden 2025
til 2035.

| Klimaaftalen fra 2022 er ligeledes besluttet, at samme krav ophaeves, hvis fjernvarmeselskabets varmepriser
ligger under prisloftet for fjernvarme. Prisloftet er indfgrt 1. januar 2024, og ophaevelse af krav om samfunds-
gkonomi i forbindelse med prisloftet er endnu ikke blevet Igftet af Energistyrelsen.

Fjernvarmeproduktionen skal elektrificeres. Udviklingen er godt i gang: Store varmepumper og elkedler bliver
installereret, og varmeproduktionen fra el er steget markant siden 2019. Potentialet for elektrificeringen er
meget st@rre, og investeringerne vil fortsaette i fremtiden. Store varmepumper kraever meget plads, akkumu-
leringstanke fylder i hgjden, og samtidig skal der etableres nye forbindelser til el nettet.

En varmeplan, der indeholder strategiske overvejelser for elektrificeringen, kan med fordel fglge over i vur-
deringer i kommuneplanen, der giver mulighed for at udlaegge, arealer til energiformal til de store varme-
pumper og akkumuleringstanke. Varmeplanen kan give anledning til nye afsnit i kommuneplanen og lokalpla-
ner ved konkrete projekter. Kommunen kan indga i dialog med de lokale elnetselskaber for mulige elnet-for-
bindelser til arealerne udlagt til energiformal.



Kommunen spiller en rolle for at elektrificeringsprojekter kan gennemfgres, elnettet skal udbygges og anlaeg
der producerer varme pa el kraever lokalplaner/ evt. landzonetilladelser, miljgvurderinger, byggetilladelser og
sa videre. Den kommunale myndighedsbehandlingen bgr veere helhedsorienteret, hvor kommunen bedst
muligt spiller sine roller som bade varme-, plan- og vejmyndighed. Et teet samarbejde mellem netselskab, det
pagaeldende fijernvarmeselskab og den kommune, der laegger omrade til den nye infrastruktur, er afggrende
for at sikre gode Igsninger i etablering af projekterne.

Den politiske ambition fra Klimaaftale om grgn strém og varme 2022:

Det er aftalepartiernes politiske ambition, at der fra 2035 ikke leengere skal veere boliger i Danmark, der op-
varmes af gasfyr. Derudover skal en planlagt nedlukning eller konvertering af dele af gasdistributionsnettet
understgtte en hurtigere udfasning af gas. Evida palaegges derfor at lave en kortlaegning af omrdader, hvor det
vurderes hensigtsmaessigt at lukke for gassen, blandt andet under hensyntagen til gasforbrugende virksom-
heder.

Indtil andet er besluttet af forligskredsen, er det stadig den nationale malsatning, og kommunerne kan med
fordel understgtte arbejdet med at kortleegge omrader, hvor det vil vaere relevant at nedlukke gasnettet. Hvor-
dan en nedlukning skal forega i praksis, star hen i det uvisse. Metoden kunne vaere at lave en samfundsgko-
nomisk vurdering af omrader med fa gasforbrugere og screening af omkostningerne for MR-stationer.

Evida har udgivet to rapporter om konverteringskortlaegning med selskabsgkonomiske vurderinger for, hvor-
nar omrader med faldende gasforbrug bliver urentable og bgr lukkes. Seneste rapport viste, at det vil dreje
sig om ca. 12 % af det samlede gasdistributionsnet i Danmark.

For at understgtte den politiske dialog kan det veere en god ide med eksempler pa gasomrader, der vurderes
egnede til at lukke.



