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Dansk Fjernvarmes kommentarer til lovforslag om an- é'zd agg;gt 2024
dringer i den gkonomiske regulering af fjernvarmen e

Dansk Fjernvarme vil indledningsvis understrege, at vi er enige i og bakker op om indhol-
det i aftaleteksten i klimaaftalen fra 2022.

Vi er imidlertid ikke enige i centrale dele af den udmgntning af aftalen, som Klimaministe-
riet foreslar i lovforslaget. Det er vores klare opfattelse, at udmgntningen ikke afspejler
den politiske hensigt, og at den vil have skadelige virkninger for fiernvarmeforbrugerne,
for granne investeringer, herunder saerligt i investeringer i udfasning af naturgas, og for
forbrugerpriserne pa fijernvarme.

Vi har lebende over de seneste to ar fremlagt en lang raekke solide, faktabaserede argu-
menter og forslag overfor Energistyrelsen og Klimaministeriet. Disse er blevet tilsidesat
uden, at vi er bekendt med gode modargumenter. Vi har derfor valgt at sende vores hg-
ringssvar direkte til ordfarerne i forligskredsen.

Det er af afgerende betydning, at der bliver aendret markant p& det forslag, som er sendt i
horing. Hvis forslaget gennemfores uden eendringer, vil det have betydelige negative virk-
ninger for fijernvarmens bidrag til klimalgsninger og sende betydelige ekstraregninger til
varmeforbrugerne.

Nedenfor gennemgas farst de to hovedproblemer i lovforslaget, hvor der efter vores op-
fattelse skal findes lgsninger, som afspejler den politiske hensigt om lavere forbrugerpri-
ser og bedre vilkar for investeringer i udrulning af gren fiernvarme. Det drejer sig om:

e Udmentningen af forbrugerprisloftet, der vil have skadelige virkninger for fiernvarmen.
e Forbud mod kommunale § 60-selskaber, som vil pafgre varmeforbrugerne betydelige,
store ekstraregninger.

Efterfalgende er der et afsnit, hvor vores yderligere forslag til konkrete aendringer i lov-
forslaget kort beskrives. Alle vores kommentarer uddybes udferligt i en rackke bilag.

Fjernvarmen i Danmark

Fjernvarme er en kollektiv opvarmningsform, som deekker store dele af Danmark. | dag forsynes
mere end 1,9 mio. husstande (forbrugere) med fijernvarme. Det svarer til, at to ud af tre danskere
har fiernvarme. De 1,9 mio. husstande fordeler sig pa ca. 550.000 parcelhuse (29 pct.), 300.000
reekkehuse (16 pct.) og 1.050.000 lejligheder (55 pct.) med fijernvarme.




Muligheden for at anvende tilslutningspligt til fiernvarme blev opheevet 1. januar 2019, og siden
da har der veeret konkurrence og frit valg for forbrugere, der fx skal udskifte naturgassen med en
anden opvarmningsform. Ud af de mere end 1,9 mio. husstande med fijernvarme er det ca. 45
pct., som fortsat er omfattet af tilslutningspligt.

Fjernvarmeselskaberne er (direkte eller indirekte) forbrugerejede, de er etableret for forbruger-
nes skyld, og de har mal om gran varme til lave priser. Den labende demokratiske kontrol i sel-
skaberne har hovedfokus pa at sikre dette. Selskaberne drives efter non-profit-modellen.
Fjernvarmen skal dermed ses som det kollektiv af forbrugere, det repreesenterer.

Dansk Fjernvarmes medlemmer bidrager til klimalgsninger pa forskellige mader. De spiller en
betydelig rolle i udfasningen af naturgas, de star for al dansk regulerbar elproduktion, deres el-
forbrug er fleksibelt, de bidrager til sektorkoblingslasninger og vil kunne sta for en meget stor an-
del af Danmarks negative CO2-emissioner fremover.

Forbrugerprisloft
Hovedproblemet i den foreslaede model for forbrugerprisloftet er en kombination af, at:
e Prisloftet ikke afspejler virkeligheden.

e Selskaber med priser over prisloftet bliver haengt ud som underlagt skeerpet tilsyn.

Der er flere grunde til, at det foreslaede prisloft ikke afspejler virkeligheden. En af disse
er, at der ikke i lovforslaget er et formal om, at det skal sende det rigtige prissignal til for-
brugerne, og at prisloftet derfor heller ikke er indrettet til det formal. En anden er, at det
ikke fremgar tilstreekkeligt konkret af lovforslaget, hvordan prisloftet skal fastsaettes. Det
indeholder saledes ikke en metode for fastsaettelsen, det sikrer ikke anvendelse af retvi-
sende data og forudsaetninger (selv om der udtrykkeligt var krav om det i tillaegsaftalen
fra 28. juni 2024), og det inddrager ikke ngdvendige hensyn til forskelle mellem fjern-
varme og varmepumper, til forbrugeres skifteomkostninger eller til de ekstraomkostninger
fiernvarmen er palagt.

Nar lovforslaget ikke sikrer, at prisloftet afspejler forbrugernes virkelighed, vil det inde-
baere, at staten kommer til at sende forkerte prissignaler til forbrugerne, og at fiernvarme-
selskaber udstilles negativt over for forbrugerne pa et urimeligt og forkert grundlag.

Efter vores opfattelse vil forbrugerne blive vildledt fremfor vejledt af staten med de signa-
ler, der sendes med prisloftet. Ud over, at prisloftet ikke afspejler virkeligheden, vil prissig-
nalet om at skifte til varmepumper i praksis alene veere det relevante VE-alternativ for de
29 pct. af fiernvarmeforbrugerne, der bor i parcelhuse. Et statsligt signal om at skifte til
varmepumper vil udgere vildledning af de 71 pct. af fiernvarmeforbrugerne, der bor i lej-
ligheder og raekkehuse.

Vi vil gerne understrege, at vi er for gennemsigtighed og gerne ser gennemsigtigheden i
priserne for forskellige opvarmningslagsninger styrket. Det gaelder i savel fiernvarmepriser
opgjort i kr./GJ som i priser pa alternativerne til fiernvarme, herunder varmepumper. Nar
ministeriet nu foreslar et nyt formal om gennemsigtighed, og der skal sammenlignes med
varmepumper, bar aftaleteksten fra 2022, at "uadviklingen i prisen pa varme fra individu-
elle varmepumper folges systematisk med henblik pa transparens om konkurrencen pa
varmemarkedet’ derfor ogsa udmentes samtidig med prisloftet.

DANSK
FJERNVARME

Side 2/28



DANSK
FJERNVARME

Problemet ved den foreslaede model er ikke styrket gennemsigtighed, men at der leegges Side 3/28
op til fra statens side at sende et signal til forbrugerne om, at mere end en tredjedel af
fiernvarmeselskaberne saettes under skaerpet tilsyn. Det vil fa alvorlige negative virknin-

ger for fiernvarmens image, for tilslutningsprocenterne i konverteringsprojekter og for
fiernvarmeselskabernes investeringer i klimavenlige lgsninger.

@konomien i kollektive systemer aftheenger af, at der er stor tilslutning, s& omkostnin-
gerne kan deles ud pa s& mange som muligt. Det vil fx typisk vaere ngdvendigt med til-
slutning fra 75 pct. af et omrades husstande for at opna en god gkonomi i konverterings-
projekter. Statslige prissignaler til en stor andel af forbrugerne om at skifte veek fra fjern-
varmen vil ikke kunne undga at pavirke tilslutningen til konverteringsprojekter negativt, og
det vil kunne seaette en stopper for projekter til skade for mange danske forbrugere, som i
flere ar har forventet, at fiernvarmen var pa vej i deres omrade.

Det vil veere resultatet af at haenge en stor del af fiernvarmeselskaberne ud samtidig
med, at der samlet set ikke vil vaere forbrugergevinster ved den foresldede model, tveerti-
mod, og at forbrugerne hvert ar sparer mange mia. kr. ved at have fjernvarme frem for
varmepumper.

Der er desuden flere andre problemer ved den foreslaede udmgntning. Blandt de vae-
sentligste kan nzevnes, at forslaget afskaerer muligheder for at klage over fastsaettelsen
af prisloftet, opgerelsen af beregnede forbrugerpriser og afgerelser om ophaevelse af til-
slutningspligt. Et andet problem er, at det er uklart, hvad ministerens hjemmel til at fast-
seette regler om udtraedelsesgodtgarelse kan og vil blive anvendt til. Efter vores opfat-
telse bar det sikres, at godtgerelsen kan daekke forbrugeres forholdsmeessige andel af
selskabets geeld pa udtreedelsestidspunktet, sa forbrugere ikke efterlader geeld til andre,
nar de forlader kollektivet.

Det er ikke en simpel opgave at fastseette et prisloft, der er retvisende, og hvor det ikke
ender i en sammenligning af "aebler og paerer”, nar man sammenligner den kollektive
fiernvarme, der giver forbrugere og samfundet en raekke fordele, med individuelle varme-
pumper, som ikke giver tilsvarende fordele. Det er derfor heller ikke enkelt at lave en re-
gulering, som sender de rigtige prissignaler til de forbrugere, der vil have fordele ved at
skifte vaek fra fijernvarmen, og som selvfalgelig skal kunne gore det.

Af disse grunde bar der i et lovforslag som dette veere udstukket klare retningslinjer for
formalet med prisloftet og for, hvordan det skal fastsaettes. Disse retningslinjer skal veere
grundigt gennemarbejdede, og de skal sikre, at prisloftet bliver fastsat pa baggrund af op-
daterede retvisende data og beregningsforudseetninger.

Det er ikke tilfeeldet her. | lovforslaget foreslas tveertimod, at det farste prisloft fastsaettes
far lovens ikrafttraeden, uden at der er fastlagt metoder eller krav til, hvordan det skal go-
res, og uden at der kan klages over det. Det foreslas med sigte pa at haenge en stor del
af fiernvarmeselskaberne ud overfor deres forbrugere som sat under skaerpet regulering i
de nzeste 3-4 ar.

Vi opfordrer pa denne baggrund forligskredsen til at sikre, at der som minimum foretages
fglgende aendringer i den foreslaede model for prisloftet.
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Forslag til &ndringer Side 4/28

e | overensstemmelse med den politiske aftale indskrives i loven, at prisloftet skal afspejle re-
levante forbrugeromkostninger.

e Formalet med prisloftet praeciseres, sa det skal sende retvisende prissignaler til forbrugere,
der vil have varige fordele ved at skifte veek fra fiernvarme.

e Forslaget om offentliggarelse eendres, s& der skabes gennemsigtighed i priser opgjort i
kr./GJ men uden offentliggarelse af liste over selskaber under skeerpet tilsyn (med mindre
listen kun omfatter selskaber, hvor forbrugerne vil have varige fordele ved at skifte).

e Prisloftet skal alene gaelde for fiernvarme etableret med tilslutningspligt, hvor sanktionen om
ophaevelse heraf vil have reel virkning. Denne aendring sikrer, at prisloftet ikke far negative
virkninger for projekter om konvertering af naturgasopvarmede omrader til fiernvarme.

e Det preeciseres i lovforslaget, at den kommende bekendtgarelse giver hjemmel til at op-
kreeve udtraedelsesgodigarelse, som kan deekke den udtraedende forbrugers forholdsmees-
sige andel af gaelden.

e Beslutningen i klimaaftalen fra 2022 om at skabe transparens i priserne pa varmemarkedet
udmgntes samtidig med, at prisloftet traeder i kraft.

I bilag 1, 2 og 4 nedenfor uddybes og konkretiseres vores argumenter for, at der bar fore-
tages disse andringer for at sikre en fornuftig model, som pa den ene side sikrer, at for-
brugere, der vil veere bedre tjent med anden varmelgsning end fjernvarme, skal kunne
skifte opvarmningsform, og pa den anden side ogsa sikrer, at fiernvarmen fortsat kan
spille den politisk anskede rolle i lgsningen af klimaudfordringerne.

Forbud mod kommunale § 60 selskaber

Det andet hovedproblem er, at der i lovforslaget indgéar et forslag om forbud mod kommu-
nale § 60 selskaber pa fjernvarmeomradet. Forslaget herom er tilsyneladende ministeri-
ets bud pa, hvordan aftaleteksten fra 2022 om en klar adskillelse af myndighed og drift
skal udmgntes.

Det er udtryk for en overregulering, som der ikke er grundlag for. Det er ikke vores ind-
tryk, at forligskredsen er blevet informeret om eller har draftet dette forbud mod § 60-sel-
skaber eller de konsekvenser, det vil have for en raekke starre, kommunalt ejede fjernvar-
meselskaber, der i dag er interessentselskaber, hvor der allerede er en klar selskabs-
meessig adskillelse mellem myndighed og drift.

Et forbud mod kommunale § 60 selskaber i fiernvarmen vil pafare fiernvarmeforbrugerne
meget betydelige og helt ungdvendige ekstraomkostninger.

Forslag til endring

e |ovudkastet zendres, sa der bliver valgfrihed mht. selskabsform for kommunale fiernvarme-
aktiviteter mellem fx A/S, ApS og I/S.

| bilag 3 nedenfor uddybes og konkretiseres vores argumenter for, at hensynet om at
sikre en klar adskillelse af myndighed og drift kan sikres ved krav om, at kommunale
fiernvarmeaktiviteter udeves uden for den kommunale forvaltning, men uden krav om at
det sker i bestemt selskabsform.
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Vi har ud over disse hovedproblemer i forslaget en reekke konkrete bemaerkninger og for-
slag til forbedringer, som vi har uddybende forklaret i bilag til dette haringssvar. Her kom-
mer en sammenfattende oversigt over, hvad disse bemaerkninger omhandler, og hvilke
bilag de fremgar af.

Yderligere forslag til &ndringer i forbrugerprisloftet

I bilag 1 foreslar vi ud over det, der allerede fremgér ovenfor, yderligere fglgende justerin-
ger i lovforslaget relateret til forbrugerprisloftet:

Ved fastseettelsen af prisloftet skal alle omkostninger til anskaffelse, installation, indstil-
ling, vedligeholdelse og drift af en varmepumpe, der kan opvarme et standardhus, med-
regnes. Desuden skal der indregnes tillaeg, som enten afspejler forbrugeres praeferencer
og skifteomkostninger eller de ekstraomkostninger, som fjernvarmen er palagt sammen-
lignet med varmepumper.

Det skal ved lovaendringen sikres, at fastseettelsen af prisloftet sker vha. retvisende oplys-
ninger og beregningsforudsaetninger, sddan som det blev aftalt i tilleegsaftalen fra 28. juni
2024, men som jkke fremgar af lovforslaget. Det skal derfor ogsa fremga af lovforslaget,
at de pageeldende oplysninger og beregningsforudsaetninger skal opdateres arligt og til
enhver tid afspejle virkeligheden. Det skal p&hvile myndighederne at sikre dette. Det gael-
der bade for de faktiske oplysninger, der fx fremgar af teknologikataloget, og for definitio-
nen af standardhus, som skal opdateres, sa den retvisende afspejler opvarmningsbeho-
vet i nutidens boliger (se ogsa vores yderligere input herom i bilag 2).

Forslaget om at lade Energistyrelsen fastsaette et prisloft for 2025, uden at der foreligger
metode og far lovens ikrafttraeden, bar droppes, sa prisloftet fastsaettes af Forsyningstil-
synet og farste gang for 2026, nar loven er tradt i kraft.

Det skal desuden vaere muligt at klage over fastseettelsen af prisloftet, opgerelsen af den
beregnede varmepris og afgarelser om ophaevelse af forblivelsespligter, og klagerne skal
kunne tilleegges opseettende virkning.

Endeligt peger vi ogsa pa, at projektbekendtgarelsens samfundsgkonomikrav bgr ophee-
ves samtidig med indfgrelsen af prisloftet, sddan som det blev aftalt i klimaaftalen fra
2022, og at der ved afgarelser om opheevelse af tilslutningspligt samtidig ogsa bar ske en
opheevelse af selskabets forsyningspligt.

To uafhangige bestyrelsesmedlemmer

| bilag 3 foreslar vi, at kravet om to uafhaengige bestyrelsesmedlemmer alene skal geelde
for kommunale aktie- og anpartsselskaber, dvs. ikke for I/S’er.

Ny regulering af koncerninterne aftaler

| bilag 4 foreslar vi, at de nye regler om koncerninterne aftaler alene kommer til at gaelde
for aftaler mellem fjernvarmeselskaber og direkte koncernforbundne selskaber.

Desuden bgr det klart fremga, at de administrative byrder ved den nye regulering skal be-
greenses mest muligt, sa der ikke sendes ungdvendige ekstraregninger til forbrugerne.
Det kan isaer ske vha. en minimumsgraense for reglernes anvendelse og ved risikobase-
ret tilsyn.
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Pa baggrund af en uhensigtsmeessig tilsynspraksis foreslar vi desuden, at bgdestraf en- Side 6/28
ten kun kan paleegges selskaber, der vil kunne betale bgde vha. indteegter fra kommerci-
elle aktiviteter, eller at det alternativt bliver muligt at indregne bader i fiernvarmepriserne.

Udenfor lovforslaget

| bilag 4 foreslar vi videre, at den aftalte eendring om at kunne afskrive fijernvarmerer over
en periode pa op til 45 &r gennemferes straks i form af en eendring i afskrivningsbekendt-
gerelsen, at eendringen ogsa kommer til at geelde for igangveerende projekter, og at aen-
dringen ledsages af en tilsvarende sendring i lanebekendtgarelsen.

Desuden foreslar vi, at Forsyningstilsynets vejledning om over- og underdaekning opdate-
res straks i overensstemmelse med det aftalte i klimaaftalen fra 2022.

Vi star naturligvis til rddighed for spgrgsmal eller uddybning af ovenstaende.
Med venlig hilsen

Rune Moesgaard

Politisk chef

Dansk Fjernvarme
rum@danskfjernvarme.dk
Mobil: 2490 4149
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Bilag 1 Konkrete kommentarer til forbrugerprisloft Side 7/28

Som neaevnt i haringssvaret er hovedproblemet i den foreslaede model for forbrugerpris-
loftet kombinationen af, at prisloftet ikke afspejler virkeligheden, og at selskaber med pri-
ser over prisloftet bliver haengt ud som underlagt skaerpet tilsyn. Der er desuden en
raekke yderligere problemer ved den foresldede udmgntning, herunder bl.a. at det ikke
fremgar af lovforslaget, hvordan prisloftet skal fastsaettes, og at forslaget afskeerer mulig-
heder for at klage.

Virkningerne af lovforslaget vil efter vores opfattelse veere, at staten sender forkerte pris-
signaler til forbrugerne og udstiller fiernvarmen negativt over for forbrugerne pa et urime-
ligt og forkert grundlag. Det vil fa alvorlige negative virkninger for fiernvarmen og den
granne omstilling, som der ikke er politiske gnsker om, tvaertimod.

| det folgende uddybes og konkretiseres vores argumenter for det.

Formalet med prisloftet

Aftaleteksten i klimaaftalen fra 2022 om indfgrelse af et nyt forbrugerprisloft fremgik un-
der overskriften om gget forbrugerbeskyttelse. Det fremgik desuden, at aftalepartierne
var enige om, at safremt et selskab ikke inden for en rimelig periode kunne holde sig un-
der prisloftet, skulle forbrugerne have bedre mulighed for at veelge anden varmekilde. Der
var herudover ikke anfart andre formal med prisloftet, og der stod ikke noget formal i afta-
leteksten om at haenge fjernvarmeselskaber ud som underlagt skeerpet tilsyn.

Efter vores opfattelse var det aftalte formal med indfarelsen af forbrugerprisloftet at sikre,
at forbrugere, som vil vaere bedre stillet med varmepumper, ikke skal have fiernvarme.
Dette formal er vi helt enige i, og det statter vi op om.

Skift af varmelgsninger indebaerer normalt en stor omkostning for forbrugeren pa tids-
punktet for skiftet, uanset om det er indkab af en varmepumpe eller betaling for tilslutning
til fiernvarmen. Om forbrugeren vil kunne have fordel ved at skifte opvarmningsform, kan
derfor ikke vurderes, nar der alene ses pa omkostningerne over et enkelt ar. Hvis der skal
sendes et korrekt prissignal med forbrugerprisloftet, skal skifteomkostningerne fordeles
ud over en arreekke, sa det afspejler varige fordele for forbrugerne ved skiftet.

Lovforslaget laegger nu op til et helt andet formal med indfarelsen af det nye forbruger-
prisloft, end den politiske aftale tilsiger. Efter vores oplysninger er dette skift af formal ikke
sket pa foranledning af forligskredsen. Ministeriet har efter vores oplysninger heller ikke
gjort forligskredsen udtrykkeligt opmaerksom pa, at der er tale om en markant aendring af
formalet ift. klimaftalen fra 2022, at det vil fare til markant anderledes virkninger, og at det
mgdes med stor modstand fra branchen pga. de negative virkninger, der forklares uddy-
bende nedenfor.

Med forslaget handler det ikke leengere om de forbrugere, der vil have varige fordele ved
at skifte vaek fra fijernvarmen. Konsekvensen af lovforslaget er nu, at mindst en tredjedel

af fiernvarmeselskaberne bliver haengt ud over for forbrugerne som sat under skaerpet til-
syn (dvs. "udskamning” af fiernvarmen).

Skiftet i formal forklares med et behov for starre gennemsigtighed, selvom selskabernes
priser fremgar af deres hjemmesider, og selvom der allerede nu to gange arligt offentlig-
gares lister over alle fiernvarmeselskabernes priser for opvarmning af et standardhus.
Lovforslaget laegger op til, at gennemsigtigheden skal styrkes ved at suppleres de halvar-
lige opgarelser i kr. pr. standardhus med en arlig opgarelse opgjort i kr. pr. GJ.
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Det skal understreges, at vi i branchen er for gennemsigtighed og gerne ser gennemsig-
tigheden i priserne for forskellige opvarmningslgsninger styrket, s& det bliver lettere for
forbrugerne at treeffe oplyste valg om deres varmelgsninger. Det er ogsa fint, at oplysnin-
gerne om forbrugerpriser opgares bade i kr. for et standardhus og i kr. pr. GJ.

Der, hvor der iseer mangler gennemsigtighed for forbrugerne, er imidlertid i priserne pa
alternativerne til fiernvarme. Der findes i dag ikke retvisende forbrugeroplysninger om fx
de realistiske og faktiske omkostninger til opvarmning med varmepumper, hvor priser for
indkab, installation, indstilling og vedligeholdelse af individuelle varmepumper er retvi-
sende opgjort, ligesom forbrugerne heller ikke har adgang til kvalitetssikrede oplysninger
om varmepumpers driftsomkostninger, som bl.a. atheenger af varmepumpernes faktiske
COP-veerdier og elpriser pa kolde vinterdage mv.

Det fremgik i den forbindelse af aftaleteksten i klimaaftalen fra 2022, at aftalepartierne var
enige om, at "udviklingen i prisen pa varme fra individuelle varmepumper falges systema-
tisk med henblik pd transparens om konkurrencen pd varmemarkedet.” Nar ministeriet nu
foreslar et nyt formal om gennemsigtighed, og nar det skal baseres pa omkostninger til
en individuel varmepumpe, kan det undre, at der ikke samtidig sker udmegntning af denne
del af klimaaftalen fra 2022. Dette vil give et helt ngdvendigt — og politisk aftalt — bidrag til
at fastseette prisloftet ud fra retvisende omkostninger til individuelle varmepumper.

Vi vil pa baggrund af ovenstaende gerne understrege, at problemet ved den foreslaede
model, ikke er gennemsigtighed for forbrugerne, men at der leegges op til fra statens side
at sende et signal til forbrugerne om, at mere end en tredjedel af fiernvarmeselskaberne
seettes under skeerpet tilsyn.

Dette signal kan forventes at give forbrugerne indtryk af, at deres varmelgsning er for dyr,
og at de derfor hellere ma skifte veek fra fiernvarmen, selvom det kun vil vaere meget fa af
disse forbrugere, som vil have varige fordele ved at gare det, sddan som det forklares ne-
denfor.

Forslag til endring

o Formalet preeciseres, sa prisloftet skal indrettes til at sende korrekt prissignal til forbrugere,
som vil have varige fordele ved at skifte veek fra fiernvarmen.

e Forslaget om offentliggerelse sendres, s& der skabes gennemsigtighed i priser opgjort i
kr./GJ men uden offentliggarelse af liste over selskaber under skzerpet tilsyn (med mindre
listen kun omfatter selskaber, hvor forbrugerne vil have varige fordele ved at skifte).

e Forslag til udmantning af aftaleteksten om, udviklingen i prisen pa varme fra individuelle var-
mepumper falges systematisk med henblik pa transparens om konkurrencen pa varmemar-
kedet, indszettes som nyt element i lovforslaget.

Klimaministeriets oplysninger om virkningerne af prisloftet

Ministeriet har p& et made 12. juni 2024 oplyst forligskredsen om fglgende virkninger af
prisloftet:

En enkeltstaende beregning af et gennemsnit for perioden 2020-2022 viste, at prisloftet
for den periode ville have ligget pa 282 kr./GJ (svarende til 18.375 kr. for et standardhus),
og at 136 af de omkring 350 fijernvarmeselskaber ville ligge over prisloftet.



Ifalge ministeriets opgarelse ville mere end en tredjedel af fiernvarmeselskaberne ud fra
denne enkeltstdende opgerelse saledes blive haengt ud som sat under skaerpet regule-
ring de naeste 3-4 ar. Da der samtidig er betydelig forskel pa, hvilke fiernvarmeselskaber
der har de hgjeste priser fra ar til ar, vil det ikke veere helt de samme selskaber, der kom-
mer pa listen fra ar til ar, og da det skeerpede tilsyn efter forslaget skal geelde for en peri-
ode pa 3-4 ar, ma det samlede antal selskaber under skeerpet tilsyn forventes lgbende at
kunne omfatte maske halvdelen af alle de danske fijernvarmeselskaber.

Ministeriet oplyste desuden forligskredsen om, at det kun vil vaere en meget mindre andel
af selskaberne, hvor forbrugerne ville have fordele ved at skifte til varmepumpe, nar for-
brugernes skifteomkostninger inddrages. Ministeriets beregninger viste her fordele for
disse fa forbrugere pa tilsammen 9 mio. kr.

Da der her er tale om en enkeltstdende beregning, er der saledes ikke set pa, om de
samme forbrugere ogsa ville have fordele ved skift til en varmepumpe set over en leen-
gere periode. Da forbrugerne ved et sadan skift skal lave en meget betydelig investering,
vil denne investering alene give gkonomisk mening, hvis der vil vaere mere varige fordele
ved det. Det er imidlertid ikke blevet undersggt, om og i givet fald i hvilket omfang, det vil
veere tilfeeldet for de pagaeldende fjernvarmeforbrugere.

Det kan i forlaengelse heraf tilfgjes, at forbrugerfordelene pa 9 mio. kr. samlet set helt for-
svinder, nar der medregnes ekstraomkostningerne ved reguleringen, som skal betales af
fiernvarmeforbrugerne. Der er ifglge ministeriets tal ekstraomkostninger til tilsyn pa 6,7
mio. kr. arligt. Desuden vil der vaere betydelige ekstraomkostninger i alle de fjernvarme-
selskaber, som saettes under skeerpet tilsyn, bade ifm. tilsynskrav og til den kraevede ori-
entering af deres forbrugere om det.

Endelig fremgar det i preesentationen for forligskredsen, at de 1,9 mio. fjernvarmeforbru-
gere gennemsnitligt betalte ca. 15.000 kr. for opvarmning af et standardhus i 2023, mens
de tilsvarende omkostninger med en individuel varmepumpe var pa ca. 27.000 kr. Ud fra
disse tal har fiernvarmeforbrugerne saledes i 2023 sparet tilsammen ca. 23 mia. kr. ved
at have fijernvarme frem for individuelle varmepumper.

Sammenfattende indebzerer den foreslaede prisloftmodel saledes iht. ministeriets oplys-
ninger, at mindst en tredjedel af fiernvarmeselskaberne vil blive haengt ud som sat under
skeerpet tilsyn, selv om det samlet set ikke vil indebeere forbrugergevinster for fijernvarme-
forbrugerne, som i 2023 tilsammen sparede 23 mia. kr. ved at have fjernvarme frem for
varmepumper.

Virkningerne af at haenge en stor del af sektoren ud som sat under skeaerpet tilsyn

Det er vores vurdering, at et klart signal fra staten til forbrugerne i en meget stor andel af
fiernvarmeselskaberne om, at deres selskab er sat under skeerpet tilsyn i de naeste 3-4
ar, ma forventes at kunne fa falgende virkninger:

e  Skadevirkninger for fjernvarmens image. Fjernvarme har i dag et rigtig godt image,
og bliver med rette set som den gnskede granne opvarmningsform for langt de fleste
danskere. Med det nye prisloft vil staten sende et meget klart — og efter vores opfat-
telse helt forkert — signal til en stor andel af fiernvarmeforbrugerne og til omverdenen
om, at fiernvarmen er for dyr, og at forbrugerne vil veere bedre stillet ved at skifte til
varmepumper. Det vil skade fijernvarmens image hos forbrugerne og omverden.
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Ykonomiske folgevirkninger. Statens signal til forbrugerne om, at fiernvarmen er for Side 10/28
dyr, ma desuden forventes at fare til begyndende kundeafgang, som i kollektive sy-

stemer som fjernvarme vil betyde stigende priser for de tilbageveerende kunder. Det

vil kunne igangsaette en negativ spiral, som vil kunne ende med at lukke fjernvarme-

selskaber. Nar omverdenen kommer til at se mere negativt pa fiernvarmen, vil det

ogsa indebeere forringede kreditvurderinger og stigende laneomkostninger, ligesom

det vil pavirke de vilkar, som fjernvarmeselskaberne kan opné ved indkeb fra eks-

terne leverandgrer, negativt.

Lavere tilslutningsprocenter i konverteringsprojekter. Et klart signal fra staten til for-
brugerne om, at en stor andel af den allerede eksisterende fijernvarme er for dyr, ma
forventes at tilskynde forbrugere i de gasopvarmede omrader til at undlade at tilslutte
sig til nye fijernvarmeprojekter.

Stop for konverteringsprojekter. @konomien i kollektive systemer som fjernvarme af-
heenger af, at der er stor tilslutning, sd omkostningerne kan deles ud pa sa mange
som muligt. Typisk vil det veere ngdvendigt med fx tilslutning fra 75 pct. af husstan-
dene i et omrade for at kunne opna en gkonomi i et fiernvarmeprojekt, som gor, at
fiernvarmen vil vaere en bedre lgsning end fx individuelle varmepumper.

Lavere tilslutningsprocenter pga. virkningen af det foreslaede prisloft vil derfor ikke
kunne undga at saette en stopper for konverteringsprojekter. Det geelder bade for de
projekter, hvor man ikke er kommet s& langt med investeringerne, at man stadig kan
na at lukke projekterne ned, samt formentlig for en stor andel af de planlagte projek-
ter, hvor der endnu ikke er foretaget investeringer. Desuden ma det forventes, at der i
vaesentlig mindre grad end i dag vil blive overvejet yderligere nye projekter eller at
etablere fijernvarme i nybyggede omrader fremover.

Tilbageholdenhed med andre investeringer. Fjernvarmeselskaberne ma herudover
forventes fremover at veere langt mere tilbageholdende med alle de gvrige investerin-
ger, som de i dag foretager, hvis der er risiko for, at omkostninger til nye investeringer
vil kunne indebeere, at de ender pa listen over selskaber under skaerpet tilsyn.

Denne tilbageholdenhed ma forventes at nedsaette tempoet i udfasningen af de sid-
ste fossile fijernvarmeteknologier. Det ma ikke mindst forventes, at fossile teknologier
derfor fremover vil blive anvendt langt mere til spids- og reservelast, end det ellers
ville have veeret tilfeeldet, nar der kan veere risiko for at blive sat under skeerpet tilsyn,
hvis man investerer i udskiftning af spidslastteknologier. Der ma tilsvarende ogsa for-
ventes, at mange af de fiernvarmeselskaber, der i gjeblikket meget gerne vil vaere
med til at ga forrest ift. udviklingen af klimalgsninger om fx sektorkobling og CO»-
fangst, fremover vil udvise betydeligt starre tilbageholdende med at g& ind i grenne
projekter, hvis det ikke pa forhand kan sikres, at selskaberne ikke lgber nogen form
for risiko ved det.

Seerligt store negative virkninger i yderomrader. Der ma forventes risiko for saerligt
store negative virkninger for forbrugerne i fiernvarmeselskaber i yderomrader. Hvis
afgarelser om ophaevelse af tilslutningspligt kommer til at omfatte omrader, hvor kun
en mindre andel af forbrugerne har gkonomiske muligheder for at investere i en var-
mepumpe, kan det fa den virkning, at de fx 20 pct. gkonomisk mest velstillede forbru-
gere i omradet kaber og skifter til varmepumper, mens de resterende 80 pct far hg-
jere varmepriser for den fiernvarme, som de ikke har rad til at skifte bort fra. De nega-
tive virkninger heraf vil i givet fald yderligere forsteerkes i form af faldende huspriser i
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omradet. Der fremgar et illustrativt eksempel pa disse virkninger i haringssvaret fra Side 11/28
Sdr. Herreds Kraftvarmeveerker.

Hvilke elementer skal prisloftet indeholde?
Prisloftets indretning afhaenger af, hvilket formal det skal opfylde.

Hvis formalet er at haenge en stor andel af fiernvarmeselskaberne ud som sat under
Skaerpet tilsyn, skal der fastseettes et lavt prisloft. Det vil veere muligt med den model, der
er lagt op til i lovforslaget, hvor det ikke naermere fremgar, hvordan prisloftet skal fastsaet-
tes, hvad det skal indeholde, eller hvilket prissignal det skal sende til forbrugerne.

| givet fald bar man veere opmaerksom p4, at selv hvis man sikrer, at prisloftet retvisende
kommer til at afspejle de faktiske omkostninger til en varmepumpe, sa vil hovedelemen-
terne i forslaget om at ophaeve tilslutningspligt pa baggrund af sammenligning med var-
mepumper, kun passe til virkeligheden for mindre end en ottendedel af fiernvarmeforbru-
gerne. Forklaringen er, at det kun er 29 pct. af fiernvarmeforbrugerne, der bor i parcelhus,
og der vil desuden veere en ikke ubetydelig andel af disse, hvor en luft-til-vand-varme-
pumpe ikke er det realistiske alternativ. | praksis vil luft-til-vand-varmepumpen derfor kun
veere det realistiske alternativ for omkring en fierdedel af fiernvarmeforbrugerne, og ud af
disse vil det veere mindre end halvdelen, som er palagt tilslutningspligt.

Hvis formalet er at sende et politisk signal om, at der ikke skal gennemfares konverte-
ringsprojekter med forbrugerpriser over et bestemt niveau, bgr prisloftet indrettes mhp. at
sikre det. | givet fald ville det dog have vaeret hensigtsmaessigt, at man havde meldt det
ud allerede i 2022, sa man kunne have sparet en betydelig andel af de mange penge, der
er brugt pa at udarbejde og promovere projektforslag, som nu risikerer at ende over pris-
loftet og derfor nu ma forventes lukket ned, hvis det pa nogen made er muligt.

Hvis formalet derimod er at sende et korrekt prissignal til de forbrugere, som vil have va-
rige fordele ved at skifte veek fra fiernvarmen, vil prisloftet skulle indeholde fglgende ele-
menter:

e Opgarelse af alle omkostninger til anskaffelse, installation, indstilling, vedligeholdelse
og drift af en varmepumpe, der kan opvarme en standardbolig, og hvor der anvendes
retvisende oplysninger og beregningsforudsaetninger, der til enhver tid afspejler virke-
ligheden.

e Tilleeg, som enten afspejler forbrugeres praeferencer ift. forskelle mellem fjernvarme
og varmepumper samt forbrugeres skifteomkostninger eller de ekstraomkostninger,
som fjernvarmen er palagt sammenlignet med individuelle varmepumper.

Forslag til ndring
Ved fastsaettelsen af prisloftet skal falgende medregnes:

e Alle omkostninger til anskaffelse, installation, indstilling, vedligeholdelse og drift af en var-
mepumpe, der kan opvarme en standardbolig.

e Tilleeg, som afspejler forbrugeres praeferencer og omkostninger og/eller fiernvarmens eks-
traomkostninger.

e Det skal lovgivningsmeessigt sikres, at der anvendes retvisende oplysninger og beregnings-
forudsaetninger, der til enhver tid afspejler virkeligheden og udger et sammenligneligt grund-
lag.

Disse elementer gennemgas uddybende i det falgende.
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Det fremgar af aftaleteksten fra tillaegsaftalen, at prisloftet skal udgere et retvisende og
sammenligneligt grundlag, og at det retvisende skal afspejle relevante forbrugeromkost-
ninger til opvarmning af et standardhus.

Disse formuleringer er imidlertid ikke medtaget i udkastet til lovtekst eller i lovbemaerknin-
gerne til § 22 b, stk. 1, som udger grundlaget for fastseettelsen af prisloftet. Her fremgar
det alene, at Forsyningstilsynet skal fastseette et prisloft, men der anfgres ingen retnings-
linjer for, hvordan det skal fastsaettes. Der fremgar saledes fx ikke, hvilken forbrugsster-
relse varmepumpen skal kunne levere, og prisloftet vil i princippet kunne baseres pa en
lille varmepumpe, som kun kan opvarme et enkelt rum.

Det eneste sted i lovbemaerkningerne, hvor der er anfart noget om fastsaettelsen af pris-
loftet, er i bemaerkningerne til ministerens hjemmel til at fastsaette regler om forhold om-
fattet af § 22 b, stk. 1-8. Her anfares det som en forventning, at prisloftet i farste omgang
baseres pa oplysninger fra Energistyrelsens teknologikatalog eller varmepumpepuljedata.

Fra Dansk Fjernvarmes side har vi gennem adskillige ar peget pa, at oplysningerne i
Energistyrelsens teknologikatalog ikke er opdaterede og derfor heller ikke retvisende. |
nogle tilfelde skyldes det de seneste ars prisudvikling, og i andre tilfeelde skyldes det, at
teknologikatalogets data er baseret pa test og ikke pa fx undersggelser af varmepumpers
ydeevne i praksis. For luft-til-vand varmepumper geelder det konkret anskaffelsesprisen
og COP-veerdier samt formentlig ogsa omkostninger til indstilling og vedligeholdelse af
varmepumper. Fx er anskaffelsespriserne for individuelle varmepumper ikke opdateret si-
den 2020, og Energistyrelsen har desuden i januar 2024 oplyst, at teknologikatalogets
oplysninger om individuelle varmepumper ikke planlaegges opdateret i lgbet af 2024, men
at en eventuel opdatering heraf alene er placeret pa en liste over "Forslag til lavere priori-
terede mulige reserveopgaver 2024’

Teknologikataloget har indtil nu primeert veeret anvendt til analyser, projektforslag for
fiernvarme, fremskrivninger og lignende formal, og det har ikke veeret tiltaenkt som et red-
skab til brug i indgribende regulering. Nar teknologikataloget fremadrettet foreslas an-
vendt til det, bliver det helt ngdvendigt og af hgjeste prioritet at sikre, at teknologikatalo-
gets oplysninger om individuelle varmepumper opdateres arligt.

Det var EA-Energianalyse, der i 2020 lavede den undersggelse af priser pa individuelle
varmepumper, som fortsat fremgar af teknologikataloget. | efteraret 2023 fik vi derfor EA-
Energianalyse til at opdatere deres prisundersggelse. Det viste sig her, at prisen pa en
varmepumpe var steget med knap 50 pct. i lgsbende priser og derved med 20 pct. mere
end den generelle inflation i samme periode.
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Pris ;?a luft-vanc! . varmepumper til Pris Enhed
forsyning af enfamiliehuse
Teknologikataloget 102.000 DKK 2020
Priser indhentet maj 2022 134.100* DKK 2022
(128.300* DKK 2020)
Priser indhentet oktober 2023 147500  DKK 2023

(132400  DKK 2020)
Priserne er opgjort inkl. moms. *I forhold til notatet fra maj 2022 er omkostningen justeret lidt. Dels er
omkostning til buffer korrigeret, sa den tager hajde for prisudviklingen, dels er tilbageskrivningen til
faste 2020 priser korrigeret pa baggrund af opdaterede inflationstal fra Danmarks Statistik.

Dette eksempel illustrerer, at der er behov for udtrykkeligt i lovgrundlaget at sikre, at de
data, der laegges til grund for prisloftet, opdateres regelmaessigt.

Forslag til 2endring

e Det skal fremga klart, at det pahviler myndighederne at sikre, at alle data og beregningsfor-
udseetninger til fastseettelse af forbrugerprisloftet opdateres arligt og afspejler virkeligheden.

Definitionen af et standardhus skal opdateres

Det fremgar af tillaegsaftalen, at prisloftet retvisende skal afspejle relevante forbrugerom-
kostninger til opvarmning af et standardhus.

Den nuveerende definition af et standardhus blev taget i brug for formentlig omkring 40 ar
siden. Definitionen afspejler ikke de mellemliggende ars energieffektiviseringer i bolig-
massen og forbedrede byggestandarder, og er ikke repraesentativ for varmeforbruget i et
gennemsnitligt hus med fijernvarme. | Dansk Fjernvarme er vi derfor pa vej med en ana-
lyse af, hvordan en opdateret definition af standardhuset kan se ud. Det har vi mere ud-
farligt omtalt i bilag 2.

Da definitionen af et standardhus har helt afgarende betydning for, hvor stort et arligt var-
meforbrug, der skal laegges til grund i beregningsforudsaetningerne for fastsaettelsen af
prisloftet, ma det ngdvendigvis udtrykkeligt fremga af lovgrundlaget, at definitionen af
standardhus skal opdateres.

Dansk Fjernvarme star til radighed med datagrundlag og dialog om en opdateret defini-
tion af standardhuset.

Forslag til 2endring

e Det skal fremga, at definitionen af standardhus skal opdateres, sa den retvisende afspejler
opvarmningsbehovet i nutidens boliger.

Prisloftet skal ogsa indeholde tillaeg

Hvis prisloftet skal sende et korrekt prissignal til de forbrugere, som vil have varige for-
dele ved at skifte veek fra fiernvarmen, vil prisloftet ud over omkostningerne til varmepum-
pen ogsa skulle indeholde et tillaeg, som afspejler forbrugeres praeferencer ift. forskelle
mellem fjernvarme og varmepumper samt forbrugeres skifteomkostninger.

Der er mange fordele ved fjernvarme frem for varmepumper. Ved fijernvarme star forbru-
geren kun for at skue op og ned for radiatoren. Ved en varmepumpe har forbrugeren selv
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alt ansvar for fx at lave aftaler med en leverandgr, for at varmepumpen er indstillet til at Side 14/28
optimere dens ydeevne og for reparationer. Forbrugeren vil desuden kunne opleve udfor-

dringer mht. stgjgener, pladsbehov, boligens udseende og prisfalsomhed ift. elpriser. En
Megafon-undersggelse viser, at kun ganske fa forbrugere rent faktisk overvejer at skifte

veek fra fiernvarme (0,1 pct.), og at de forbrugere, der i princippet vil veere villige til at

overveje at skifte til en varmepumpe, kun vil gare det, hvis de kan opna store besparelser
(gennemsnitligt @nskes besparelser pa 37 pct.).

| forbrugernes gjne er der séledes store forskelle pa opvarmning med fiernvarme og med
varmepumper, og det skal der tages hensyn til, hvis prisloftet skal indrettes mhp. at
sende det rigtige prissignal til forbrugerne.

Ved et skifte veek fra fiernvarmen, vil forbrugerne typisk ogsa skulle betale en udtraedel-
sesgodtgarelse, som afspejler forbrugerens andel af selskabets geeld, s& denne geeld
ikke efterlades til de tilbagevaerende forbrugere. Desuden vil forbrugeren skulle betale
regningen for den rent praktiske afkobling fra fiernvarmen. Hvis prisloftet skal sende det
rigtige prissignal til forbrugere, som vil have varige fordele ved at skifte veek fra fiernvar-
men, skal der ogsa tages hgjde for disse skifteomkostninger.

Hvis prisloftet ikke skal indrettes pa at sende korrekte prissignaler til forbrugerne, kan et
alternativ veere at indrette det pa at sende korrekte samfundsakonomiske prissignaler,
hvor der tages hensyn til de forskelle i omkostninger, som samfundet har palagt de to op-
varmningsformer, og til samfundsgkonomiske fordele og ulemper ved de to opvarmnings-
former.

Fjernvarmen er palagt en raekke ekstraomkostninger ift. individuelle varmepumper. Det
geelder afgiftsforskelle, hvor fiernvarmen betaler en raekke afgifter, mens det ikke er tilfeel-
det for varmepumper, selv om opvarmning med fjernvarme og varmepumper er naermest
lige "grent”. Fjernvarmen er herudover palagt en reekke andre myndighedskrav, som in-
debzerer omkostninger, der i sidste ende skal betales af fiernvarmeforbrugerne. Ud over
betalinger til Forsyningstilsynet geelder det fx omkostninger ift. forsyningspligt, hvor fjern-
varmeselskaber har pligt til at levere til kunder, som det gkonomisk set ville veaere billigere
at afkoble, samt omkostninger til palagte krav om fx at stille data til radighed, cybersikker-
hed og grenne deklarationer mv.

Herudover giver den store udbredelse af fiernvarmen i Danmark en raekke samfundsgko-
nomiske fordele, som andre lande ikke har, og som vi ikke ville have haft ved opvarmning
med varmepumper. Disse sektorkoblingsfordele fglger iseer af fiernvarmens fleksibilitets-
muligheder ift. savel elproduktion som elforbrug, der har stor betydning for kapacitetsbe-
hovet i elnettene og for behovet for udbygningen af vedvarende elproduktionskapacitet.
Herudover vil varmeforsyning med individuelle varmepumper i byomrader kreeve betyde-
lige udbygninger af elnettene sammenlignet med behovet, hvis omraderne i stedet forsy-
nes med fjernvarme.

Disse samfundsgkonomiske forskelle mellem fijernvarme og individuelle varmepumper
skal der tages hensyn til i form at tillaeg, hvis prisloftet skal indrettes pa at sende et kor-
rekt samfundsgkonomisk prissignal.

Krav om orientering af forbrugerne

Klimaministeriet foreslar, at selskaber, der bliver sat under skeerpet tilsyn, skal orientere
deres forbrugere om det, jf. forslaget til § 22 b, stk. 5. Dette forslag falger hverken af kli-
maaftalen fra 2022 eller af tillaegsaftalen fra 2024, og det fremstér derfor som et element i
lovforslaget, som ikke er politisk aftalt.
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Efter vores opfattelse vil dette krav dels medvirke til at forstaerke de negative virkninger,
som prisloftet kan forventes at fa, sddan som det er forklaret ovenfor, og dels indebaere
yderligere omkostninger for fijernvarmeselskabet, som vil skulle betales af forbrugerne i
form af hgjere priser.

Forslag til endring

e Kravet om orientering af forbrugerne tages ud af lovforslaget.

Plan for nedbringelse af varmeprisen

Det fremgar af lovforslaget, at selskaber, som bliver sat under skaerpet tilsyn, skal udar-
bejde planer for nedbringelse af varmeprisen. Det ma forventes at veere umuligt pa kort
sigt at nedbringe varmeprisen for en reekke af de selskaber, der risikerer at blive omfattet.
Disse selskaber ma forventes ar efter ar at komme med pa listen over selskaber under
skeerpet tilsyn, uden at have mulighed for at komme af listen igen.

Det geelder dels for de "rene” distributionsselskaber, som i praksis kan ende i en pris-
klemme, hvis de er bundet til kontakter med varmeleverandgrer flere ar frem i tiden, og
hvor leverandgrerne har priser, som indebeerer, at de bliver omfattet af prisloftet. Det ene-
ste, som de "rene” distributionsselskaber pa kort sigt her kan eendre pa for at seenke pri-
serne, er at skrue ned for udgifterne til drift og vedligeholdelse af ledningsnettet.

Det samme geelder for nye konverteringsomrader, hvor det ma forventes, at der vil ga
lang tid, for man fx kan investere i anden produktionsteknologi. For disse selskaber vil
der pa kort sigt ikke veere noget, som selskaberne kan aendre pa.

Det er vores opfattelse, at det hverken er den politiske hensigt eller hensigtsmeessigt at
indfare en regulering, der vil have saddanne virkninger for selskaber, som i praksis ikke vil
kunne gare noget for at undga at blive omfattet af de negative virkninger af prisloftet, som
er udferligt omtalt ovenfor.

Afskaering af klagemuligheder

| forslaget leegges der op til at afskeere alle muligheder for at klage over fastsaettelsen af
prisloftet og opgarelsen af den beregnede varmepris, der skal sammenlignes med. Der

laegges desuden op til, at der heller ikke bliver mulighed for at paklage tilsynets afggrel-
ser om opheevelse af forblivelsespligt.

Efter vores oplysninger har forslaget om at afskaere klagemuligheder hverken veeret fore-
lagt eller draftet i forligskredsen.

Helt grundleeggende er det et spargsmal om retssikkerhed. Der er tale om en indgribende
regulering, hvor det vil vaere afggrende for selskaberne at undga at komme p4 listen over
selskaber haengt ud som underlagt skeerpet tilsyn, da det vil blive opfattet som et signal
fra staten til deres forbrugere om, at de bgr skifte opvarmningsform. Selskabet bgr derfor
have mulighed for at klage over det, sa der kan skabes sikkerhed for, at tilsynet har fast-
sat prisloftet korrekt og retvisende, og at selskabet ikke uretmaessigt bliver haengt ud som
sat under skaerpet tilsyn.

Det bar tilsvarende ogsa veere muligt at paklage afgarelser om ophaevelse af forblivelses-
pligt, da en afgarelse herom i praksis ma kunne forventes i sidste ende at fagre til lukning
af selskabet.
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Klager bagr desuden kunne tillzegges opsaettende virkning, s& man ikke risikerer uretmaes- Side 16/28
sigt at blive sat pa listen over selskaber under skaerpet tilsyn eller uretmeessigt at fa op-

hzevet forblivelsespligter. Ved at give mulighed for at tilleegge klager opsaettende virkning

undgas samtidig risiko for erstatningssager fra fx kommuner, som uretmaessigt matte

blive tvunget til at indfri lAnegarantier.

Forslag til endring

e Det skal veere muligt at klage over fastseettelsen af prisloftet, opgerelsen af den beregnede
varmepris og afgerelser om ophaevelse af forblivelsespligter. Klagerne skal kunne tilleegges
opsaettende virkning.

Fastseaettelse af prisloft for 2025 inden lov traeder i kraft

Det foreslas i lovforslaget, at Energistyrelsen skal fastsaette et prisloft for 2025, inden lov-
forslaget treeder i kraft, uden at der er retningslinjer for, hvordan prisloftet skal fastsaettes,
og uden at der kan klages over det.

Det er desuden uklart, hvad konsekvensen heraf vil veere i tilfeelde af, at Forsyningstilsy-
net matte fastseette prisloftet for 2026 efter en helt anden metode, end Energistyrelsen
matte have anvendt for 2025, herunder om tilsynet i givet fald matte revurdere prisloftet
for 2025 mhp. at sikre, at det bliver fastsat pA samme made fra ar til ar.

Det er ikke en enkel opgave at fastsaette et prisloft, der er retvisende og baseret pa et
sammenligneligt grundlag. Derfor skal regelsaettet og retningslinjer for fastsaettelsen ogsa
veere grundige og gennemarbejdede, for myndighederne bringer reglerne i spil. Hertil
kommer, at de anvendte data og forudsaetninger skal veere helt opdaterede og dermed
retvisende for de aktuelle priser pa fx varmepumper.

Vi kan derfor ikke se, at Energistyrelsen pa betryggende vis vil kunne fastsaette et prisloft
for 2025 inden loveendringens ikrafttraeden, og uden at der foreligger retningslinjer for det.
Det er i gvrigt ogsa uklart, hvorfor Energistyrelsen skulle kunne gare det allerede her i ef-
teréret, nar man mener, at Forsyningstilsynet ikke kan betros den samme opgave for aret
efter.

Forslag til endring

e Prisloftet fastsaettes af Forsyningstilsynet og farste gang for 2026, nar loven er tradt i kraft.

Forhold relateret til prisloft, som ikke er medtaget i lovudkastet

Der kan ud over ovenstaende iszer peges pa to forhold, som efter vores opfattelse burde

have veeret medtaget i lovforslaget:

o Det fremgar af klimaaftalen fra 2022, at ”Aftalepartierne er derudover enige om at af-
Skaffe samfundsgkonomikravet i forbindelse med indforelse af et prisloft, jf. afsnit 4.”

e Ved afgarelser om ophaevelse af tilslutningspligt, bar selskabets forsyningspligt sam-
tidig automatisk ophaeves.

Det fremgar saledes klart og tydeligt, at det politiske anske i klimaaftalen fra 2022 var at
afskaffe samfundsgkonomikravet samtidig med indfgrelse af forbrugerprisloftet.

Det bakker vi op om, og efter vores opfattelse vil det ogsa vaere rimeligt, at fiernvarmesel-
skabernes forsyningspligt automatisk opheeves samtidig med en evt. ophaevelse af tilslut-
ningspligt.
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Nar man politisk beslutter at indfare en prisloftregulering, som kan fgre til ophzevelse af Side 17/28
forbrugeres tilslutningspligt, ma man samtidig vaere klar til at acceptere, at det kan inde-

baere, at fjernvarmeselskaber herefter veelger at lukke for forsyningen til forbrugere, som

giver anledning til betydelige ekstraomkostninger, eller som har svaert ved at betale for

varmen, da disse forbrugere jo belaster fjernvarmens gkonomi betydeligt mere end de

gvrige forbrugere. Problemstillinger ift. disse forbrugere ma i givet fald efterfalgende lg-

ses pa anden vis.

Forslag til endring
e Projektbekendigerelsens samfundsgkonomikrav ophaeves med virkning fra 1. januar 2025.

e Ved afgarelser om ophzevelse af tilslutningspligt skal selskabets forsyningspligt samtidig op-
haeves.
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Bilag 2 Ny definition af standardhus Side 18/28

Udkastet til lovforslaget indeholder, sddan som det fremgar af bilag 1, ikke meget om,
hvordan prisloftet skal fastsaettes. Det fremgar imidlertid af aftaleteksten fra tilleegsaftalen,
at prisloftet retvisende skal afspejle relevante forbrugeromkostninger til opvarmning af et
standardhus.

For at opna et retvisende sammenligningsgrundlag er det afgarende, at der i fastseettel-
sen af prisloftet anvendes et repraesentativt gennemsnitligt standardforbrug. Det stan-
dardhus pa 130 m? og 18,1 MWh, som i dag anvendes i Forsyningstilsynets prisstatistik,
er ikke repraesentativ for varmeforbruget i et gennemsnitligt hus med fiernvarme, jf. figur
1. Definitionen blev formentlig taget i brug for mere end 40 ar siden og afspejler ikke de
mellemliggende ars energieffektiviseringer i boligmassen og forbedrede byggestandar-

der.
Fiaur 1 Estimeret historisk udvikling i gns. boligsterrelse for fiernvarmeopvarmede huse og
gur danske husholdningers gns. arlige varmeforbrug pr. m?
Gns. boligareal (m?) Arligt varmeforbrug (kWh/m?)

140
120
100
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Gns.boligstorrelse m2 (venstre) WSS Nettowvarmeforbrug pr. kWh/m2 (hojre)

s www Detvarmeforbrug,derresultereri et arsforbrug pa18,1 MWh for et hus pa 130 m2

Kilde: Dansk Fjernvarmes estimater baseret pa tal fra BBR, Danmarks Statistik (BOL106, BYGB40) og Energi-
statistikken 2022.
Note: Et hus er defineret som et parcel-, stue-, reekke- eller dobbelthus og arealet opgares pr. bolig

Som det kan ses af figuren, har den nuvaerende definition ikke vaeret retvisende for var-
meforbruget pr. kvadratmeter siden 1990’erne (hvor den stiplede og den mgrkegrgnne
kurven var sammenfaldende).

Hvis det standardforbrug, der anvendes til fastsaettelse af prisloftet, er hgjere end det fak-
tiske gennemsnitlige forbrug, vil flere selskaber blive placeret over prisloftet, end hvis det
faktiske gennemsnitlige forbrug anvendes. Dette skyldes, at opgerelsen af arsomkostnin-
ger for en varmepumpe bestéar af et stort fast element (investerings- og vedligeholdsom-
kostninger) og et mindre variabelt element (stramforbrug), mens fiernvarmeselskabernes
indteegter i den foresldede model udelukkende opgeares pr. GJ varmeforbrug.

Ved anvendelse af et for hgjt standardforbrug spredes investerings- og vedligeholdelses-
omkostninger ud pa et starre antal GJ, hvilket er med til at presse prisloftet nedad. Dette
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er illustreret pa figur 2, der viser et estimat over antallet af selskaber over prisloftet ved to Side 19/28
forskellige definitioner for et standardforbrug.

Figur 2 Fjernvarmeselskabernes beregnede forbrugerpris og prislofter ved forskelligt stan-
dardforbrug for perioden 2020-2022

kr./GJ
700
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400

300

200

Prisloft ved 14 MWh —— Prisloft ved 18,1 MWh

Kilde: Dansk Fjernvarme baseret pa oplysninger fra Energistyrelsen, Energistyrelsens teknologikatalog og fjern-
varmeselskabernes priseftervisninger 2020-2022.

Da der med lovforslaget leegges op til, at definitionen for et standardforbrug kan indebaere
reelle gkonomiske konsekvenser for det enkelte fiernvarmeselskab og dets forbrugere, er
det ngdvendigt at opdatere denne definition, inden prisloftreguleringen treeder i kraft.

Dansk Fjernvarme bidrager gerne til arbejdet med at opdatere definitionen af et standard-
hus og forventer snarligt at offentliggere en ny analyse, der kan veere med til at danne
grundlag for det.

Grundlaget for vores analyse omfatter varmeforbrugsdata fra 76 fijernvarmeselskaber,
svarende til 21 pct. af det samlede antal bygninger med fjernvarme i Danmark, og daek-
ker bade storbyer og landdistrikter. Analysen indikerer, at et repreesentativt standardfor-
brug for en bolig i et fiernvarmeopvarmet hus er i omegnen af 14 MWh varme om aret.
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Bilag 3 Nye regler for kommunale selskaber Side 20/28

Som en del af lovforslaget foreslas to eendringer i reguleringen af kommunalt ejede fjern-
varmeselskaber. Det drejer sig om fglgende to nye krav:

e Kommuner m& med virkning fra 2027 kun drive fjernvarmevirksomhed i aktie- eller
anpartsselskaber (indebeerer forbud mod § 60 selskaber)

e Kommunale selskaber skal have to uafheengige bestyrelsesmedlemmer iht. kriterier
opstillet af Komitéen for god Selskabsledelse (skal veere opfyldt ved selskabets farst-
kommende ordinzere generalforsamling efter 1. januar 2025).

Forbud mod § 60 selskaber

Som nezevnt i haringssvaret anser vi det for et af hovedproblemerne i lovforslaget, at der i
praksis foreslas et forbud mod kommunale § 60 selskaber (I/S’er) pa fiernvarmeomradet.

Det fremgar af aftaleteksten fra 2022, at der i de kommunale fjernvarmeselskaber skal
ske en klar adskillelse af myndighed og drift. | savel de draftelser, som vi har haft med mi-
nisteriet i labet af de to seneste ar, som i de skriftlige input til ministeriet, har vi haft en
klar forstaelse af, at det i praksis alene omhandlede de 4-6 fijernvarmeselskaber, der fort-
sat bliver drevet som en del af den kommunale forvaltning. Vi har faet det klare indtryk, at
det ogsa var ministeriets opfattelse.

Den samme opfattelse gives der udtryk for pa slide nr. 15 i ministeriets preesentation for
forligskredsen 12. juni 2024, hvor det i hvert fald ikke fremgar, at ministeriets forslag til
udmentning i praksis indebaerer et forboud mod kommunale § 60 selskaber pa fijernvarme-
omradet:

Governance: Selskabsggrelse og krav til
bestyrelsesmedlemmer i kommunale fjernvarmeselskaber

Baggrund Implementering
Selskabsggrelse Selskabsggrelse

Det folger af Klimaaftalen, at der skal vaere + Der stilles krav om, at kommunale
adskillelse af myndighed og drift i fiernvarmeselskaber selskabsggres.

» Selskaberne skal organiseres i et aktie- eller
Dansk Fjernvarme har i december 2022 anpartsselskab.

kommunale fjernvarmeselskaber

oplyst, at der er fire fiernvarmeselskaber, der .
ikke allerede er selskabsudskilt fra den Krav til bestyrelsesmedlemmer
kommunale forvaltning. » Der stilles krav om to uafhaengige

. bestyrelsesmedlemmer | kommunale
Krav til bestyrelsesmedlemmer fiernvarmevirksomheder.

Det folger af Klimaaftalen, at bestyrelsen i Det foreslas at give ministeren
kommunale fiernvarmeselskaber skal besta bemyndigelse til at fastszette regler om

af mindst to uafheaengige bestyrelsesmedlemmer.
bestyrelsesmedlemmer.

Kiima-, Energi- og Forsyningsministeriet 12 juni 2024 side 15

Fjernvarmeomradet er underlagt monopolregulering om bl.a. omkostningsbaserede pri-
ser, non-profit, hvile-i-sig-selv og forsyningspligt, og fijernvarmeselskaberne er ikke i ind-
byrdes konkurrence. Der er derfor ikke argumenter for at indfere en regulering som den,
der blev indfart for et ars tid siden for affaldsenergianlaeggene mhp. at sikre lige vilkar for
den indbyrdes konkurrence mellem anleeggene.
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Efter vores opfattelse er det bade unedvendigt og en darlig idé at begreense kommuner- Side 21/28
nes mulighed for at anvende selskabsformer reguleret under lov om visse erhvervsdri-

vende virksomheder, sdsom interessentselskaber. Interessentselskaber giver kommu-

nerne andre og friere rammer til at forfalge eksempelvis klimamalsaetninger uden at veere

omfattet af selskabsloven, da disse selskaber er omfattet af lov om visse erhvervsdri-

vende virksomheder.

Det er i den sammenhaeng veerd at bemeaerke, at bade ekspertarbejdsgruppen om demo-
kratiske virksomheder i sommeren 2022 og regeringen sammen med hovedparten af fol-
ketingets avrige partier i aftalen om demokratiske virksomheder i december 2023 pape-
ger behovet for bade at ligestille kapitalselskaber med andre selskabsformer, herunder
interessentselskaber, og at age kendskabet til dem.

Hvis det foreslaede forbud mod § 60 selskaber gennemfares, vil det ramme nogle af lan-
det starste fjernvarmeselskaber, herunder CTR, VEKS, TVIS, Vestforbreending og Nor-
fors, der alle er organiseret som interessentselskaber. Det vil dels indebaerer engangs-
omkostninger, som tilsammen for selskaberne formentlig vil ende med at udggre op mod
trecifrede millionbelgb, og dels lobende ekstraomkostninger til garantiprovisioner, som
kan forventes at udgare et betydeligt trecifret millionbelgb arligt. Disse ekstraomkostnin-
ger skal betales af fjernvarmeforbrugerne.

Forbuddet mod § 60 selskaber er derfor udtryk for en helt skaev og ungdvendig overregu-
lering, som forligskredsen ifalge vores oplysninger ikke er blevet informeret om, og som
vil pafare fiernvarmeforbrugerne meget betydelige og helt unadvendige ekstraomkostnin-
ger.

Det bemaerkes desuden, at der ikke pa andre omrader er saddanne forbud mod bestemte
selskabsformer. Eksempelvis har reguleringen pa el-omradet, der ogsa har til hensigt at
adskille forskellige selskabsaktiviteter, fx monopolaktiviteter fra kommercielle aktiviteter,
ikke tilsvarende krav om, hvilke selskabsformer der kan anvendes.

Forslaget vil herudover indebaere ekstraomkostninger, som kan fgre til, at flere fjernvar-
meselskaber i bl.a. de starste byer i Danmark kommer pa listen over selskaber, der haen-
ges ud som sat under skeerpet tilsyn iht. forslaget om ny forbrugerprisloftregulering.

Hvis der rent faktisk matte vurderes at veere argumenter for at forbyde kommunale § 60
selskaber pa et omrade som fjernvarme, vil det veere naturligt ogsa at forbyde kommu-
nale § 60-selskaber pa alle andre omrader. Det vil formentlig ogsa kunne indebzere, at
den politiske aftale om demokratiske virksomheder skal genovervejes, og at eendringen
vil skulle aftales i dialog med KL.

Forslag til endring

e Lovudkastet zendres, sa der bliver valgfrihed mht. selskabsform for kommunale fiernvarme-
aktiviteter mellem fx A/S, ApS og I/S.

To uafhangige bestyrelsesmedlemmer

Lovforslaget indeholder herudover ogsa et krav om to uafhaengige bestyrelsesmedlem-
mer i kommunale aktie- og anpartsselskaber. Dette krav ma antages at have til hensigt at
sikre, at en kommune ikke har instruktionsbefgjelser over et fiernvarmeselskab, som vil
kunne anvendes til at traeffe dispositioner, der ikke er i fiernvarmeforbrugernes interesse.
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Sadanne dispositioner ma det antages ikke vaere muligt for en kommune at fa igennem i Side 22/28
et feelleskommunalt selskab med deltagelse af en reekke andre kommuner, og bestem-

melsen herom bgr derfor begreenses til at gaelde for kommunale aktie- og anpartsselska-

ber.

For de kommunale fjernvarmeaktiviteter, hvor der skal foretages selskabsggrelse eller
selskabsomdannelse, bgr kravet om uafthaengige bestyrelsesmedlemmer farst geelde fra
det tidspunkt, hvor selskabsaendringen er gennemfart. Hvis kravet om uafhaengige besty-
relsesmedlemmer skal geelde forud for selskabsaendringen, vil det indebaere meget bety-
delige administrative omkostninger, som er ungdvendige, og som vil skulle betales af for-
brugerne over fijernvarmepriserne.

Forslag til endring

e Kravet om to uafhaengige bestyrelsesmedlemmer skal alene geelde for kommunale aktie- og
anpartsselskaber.
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Bilag 4 Uddybende bemaerkninger til ovrige forhold i lovforslaget Side 23/28

| dette bilag har vi samlet vores gvrige kommentarer til lovforslaget.

Udtraedelsesgodtgarelse

| lovforslaget laegges op til, at ministeren kan fastseette regler om udtraedelsesgodigo-
relse, hvor formalet er at understatte ensartethed og gennemsigtighed, og hvor forbru-
gere ligestilles ved udtraeden.

Der lzegges desuden med en noget uklar formulering op til, at ministerens bemyndigelse
ikke vil "’kunne anvendes til helt at afskaere varmeforsyningsvirksomhederes mulighed for
at opkraeve udtraedelsesgodtgorelse’ (vores understregning).

Med denne formulering bliver man i tvivl om, hvorvidt der egentlig laegges op til, at mini-
steren delvist, men ikke helt, kan afskaere muligheder for at opkreeve udtreedelsesgodtgae-
relse. Da en sadan delvis afskaering af muligheden for at opkreeve udtreedelsesgodtgo-
relse efter vores opfattelse ikke rigtigt giver mening, antager vi imidlertid, at ordet "helt”
ikke skulle have veeret en del af teksten og vil blive slettet. Hvis det mod vores forvent-
ning ikke er tilfeeldet, skal vi anmode ministeriet om at skabe klarhed om, hvad der egent-
lig er hensigten her.

Hvis vi samlet set har forstaet det anfarte korrekt, indebzerer forslaget, at der dels kan op-
kraeves udtreedelsesgodtgarelse, som afspejler forbrugeres forholdsmaessige andel af
selskabets geeld pa udtraedelsestidspunktet, og at der dels sikres ligestilling af forbru-
gerne i et selskab uanset tidspunktet for udtraedelse, og uden at muligheden for udtree-
delsesgodtgarelse afskaeres hverken helt eller delvist.

Energistyrelsen bedes direkte overfor Dansk Fjernvarme bekrzefte, om ovenstdende
vedr. udtreedelsesgodtgarelse er forstaet korrekt.

Hvis det er rigtigt forstaet, bakker vi fuldt ud op om det, da det efter vores opfattelse et er
godt princip, at man fra lovgivers side sikrer, at forbrugere ikke efterlader gaeld til andre
og rydder op efter sig, nar de forlader kollektivet.

En afklaring af reglerne om udtreedelsesgodtgarelse vil desuden kunne medvirke til at
skabe stgrre gennemsigtighed i de gkonomiske rammer for fiernvarmeselskaber, og det
vil eksempelvis skabe starre sikkerhed om gkonomien i konverteringsprojekter.

Forslag til ndring

e Det skal fremga klart af lovbemeerkningerne, at udtreedelsesgodtgerelse kan fastsaettes, sa
den svarer til forbrugerens forholdsmaessige andel af selskabets geeld pa udtreedelsestids-
punktet.

Ny regulering af koncerninterne aftaler

Som opfalgning pa Rigsrevisionens kritik af Forsyningstilsynet foreslas der indfgrt nye
regler om tilsyn med markedsmaessighed for koncerninterne aftaler og aftaler mellem in-
teresseforbundne selskaber.

De nye regler herom vil paleegge fjernvarmeselskaber yderligere administrative byrder og
dermed ekstraomkostninger, som i sidste ende vil skulle betales af fijernvarmeforbru-
gerne. Set i lyset af, at tilsynet allerede med de nuvaerende regler kan indhente alle de
oplysninger, som tilsynet har brug for til at kontrollere, at koncerninterne aftaler og aftaler
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mellem interesseforbudne selskaber ikke pafarer fiernvarmeforbrugerne ungdvendige Side 24/28
omkostninger, synes forslaget primeert at bidrage til yderligere ungdvendigt bureaukrati.

Sadan som vi forstar forslaget, vil det ogsa geelde for de virksomheder, der leverer fx
varme produceret vha. geotermi til fiernvarmeselskaberne samt de fysiske personer, der
udgver bestemmende indflydelse i sddanne virksomheder — og i forlaengelse heraf ogsa
for disses aftaler med interesseforbundne selskaber.

Det er efter vores opfattelse alt for vidtgdende. Forslaget bagr alene omhandle aftaler mel-
lem fjernvarmeselskaber og direkte koncernforbundne selskaber, som er omfattet af tilsy-
net.

Der er ikke brug for, at man med et forslag som dette risikerer at skraemme yderligere le-
veranderer af varme vaek, fordi de i givet fald risikerer at blive omfattet af vidtgaende of-
fentligt tilsyn med deres ejeres aftaler med interesseforbudne selskaber.

Det bar efter vores opfattelse desuden fremga klart af lovforslaget, at en evt. ny regule-
ring herom skal indrettes mhp. at begraense de administrative byrder mest muligt til gavn
for varmeforbrugerne. Det vil formentlig bedst kunne ske ved,

e at anvendelsen af reglerne begraenses til selskaber med fijernvarmeaktiviteter,

e at der saettes en minimumsgreense for, hvornar reglerne finder anvendelse (det kan
fx gores ved at anvende samme bundgraense, som der anvendes i reglerne om
transfer pricing pa skatteomradet), og

e atder anvendes en risikobaseret tilgang i tilsynet.

Bodestraf

Det foreslas desuden i reglerne, at fijernvarmeselskaber vil kunne paleegges bade ved
overtraedelse af reglerne. En saddan bgde vil iht. Forsyningstilsynets praksis skulle betales
vha. indteegter fra selskabets kommercielle aktiviteter, hvis selskabet har sddanne.

Fjernvarmeselskaber, der ikke har kommercielle aktiviteter, vil efter tilsynets nuveerende
praksis ikke kunne betale en bgde, da det ikke betragtes som en ngdvendig omkostning
og derfor ikke kan indregnes i fiernvarmeprisen.

Konsekvensen af tilsynets praksis er, at fiernvarmeselskaber, der uforvarende méatte
komme til at padrage sig badestraf, ikke kan betale baden. og derfor kommer i store pro-
blemer, som kan fgre til, at de i sidste ende ma lukke. Aktuelt har Forsyningstilsynets no-
get "firkantede” handtering i en konkret sag om Hirtshals Fjernvarme nu fart til, at selska-
bet er under rekonstruktion. Tilsynets handtering i denne og andre sager har ikke haft fo-
kus pd, hvad der er i forbrugernes interesse, men tveertimod fart til hgjere forbrugerom-
kostninger.

Derfor ma det skrives ind i lovforslaget, at det alene er fiernvarmeselskaber med kommer-
cielle aktiviteter, der kan palaegges bgder. Alternativt skal det skrives ind i varmeforsy-
ningsloven, at bader vil kunne indregnes, nar det samlet set er i forbrugernes interesse,
sd det ikke ender med at blive forbrugerne, der straffes urimeligt i form af hgjere priser,
hvis et fijernvarmeselskab uforvarende matte padrage sig badestraf.
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Forslag til endring

e De nye regler om koncerninterne aftaler skal alene geelde for aftaler mellem fjernvarmesel-
skaber og direkte koncernforbundne selskaber.

e De administrative byrder ved reguleringen skal begraenses mest muligt, s der ikke sendes
ungdvendige ekstraregninger til forbrugerne. Det kan iszer ske vha. af en minimumsgraense
for reglernes anvendelse og vha. risikobaseret tilsyn.

e Bodestraf skal enten kun kunne paleegges selskaber, der ud over fiernvarme ogsa vareta-
ger kommercielle aktiviteter, eller kunne indregnes i fiernvarmepriserne.

Termonet

Dansk Fjernvarme forstar det anfarte i lovforslaget saledes, at kommunale fijernvarmesel-
skaber fremover alene vil kunne drive termonet som tilknyttet aktivitet, at andre selskaber
kan gare det pa almindelige kommercielle vilkar, og at der fremover ikke vil kunne stilles
kommunegarantier for lan til termonet-projekter.

Vi noterer os, at der dermed fremadrettet er skabt klarhed over reglerne, sddan som det
har veeret efterspurgt.

Det er imidlertid allerede flere termonet-projekter, der er blevet godkendt efter varmefor-
syningsloven, projektbekendtgarelsen og etableret med kommunal lanegaranti. Det er
ikke klart, hvordan kommuner og selskaber skal forholde sig til de allerede stillede lane-
garantier og godkendte projektforslag med tilharende omradeafgraensning i plandata.

For savel kommuner som forbrugerejede selskaber (amba’er), som allerede matte have
foretaget investeringer i termonet efter dageeldende regler, er det vores klare forventning,
at de fortsat kan indregne omkostninger hertil i den regulerede gkonomi.

Administrative andringer i reglerne om afskrivninger og over-/underdaekning

Der er flere forskellige elementer i klimaaftalen fra 2022, som kan implementeres direkte i
form af eendringer i bekendtgarelser eller vejledninger, som ikke kraever loveendringer.

Det drejer sig iseer om fglgende to forhold:

e Det fremgar af opfalgende aftale af 28. juni 2024, at ”Aftalepartierne er pa den bag-
grund enige om at justere afskrivningsreglerne, sa rarledninger fremover kan afskri-
ves over 45 ar i stedet for de geeldende 30 ar. Implementering af reglerne sker ved
&ndring af afskrivningsbekendtgorelsen og forventes at traede i kraft den 1. januar
2025”

e Det fremgar af klimaaftalen fra 2022, at "Selskaberne gives mulighed for, at under-
deekning og overdeekning udlignes over en laengere periode end i dag”

Det er vores opfattelse, at aendringen om at kunne afskrive fiernvarmergar over op til 45 ar

e bgr gennemfores straks i form af en aendring i afskrivningsbekendtgarelsen (der er
ikke noget argument for at vente med at gore det til den seneste frist pr. 1. januar
2025, som fremgar af tilleegsaftalen),

e at eendringen ogsa bar gaelde for igangveerende projekter (der er heller ikke noget ar-
gument for at afskeere igangveerende konverteringsprojekter til at forbedre forbruger-
gkonomien ved at anvende denne mulighed, hvis den konkret kan anvendes),
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rende andring af lanebekendtgarelsen (som iht. det vi har forstaet pA KommuneKre-
dit ikke kraever nogen undersggelse eller analyse).

Desuden foreslar vi, at der med det samme foretages den gnskede opdatering af reg-
lerne i Forsyningstilsynets vejledning om over- og underdaekning, som er aftalt i klimaaf-
talen fra 2022 om, at selskaberne gives mulighed for, at underdaekning og overdaskning
udlignes over en leengere periode end i dag, da denne aendring heller ikke forudsaetter
loveendring.

Forslag til endring
Der bgr straks foretages aendringer

e af afskrivningsbekendtggrelsen, sa fiernvarmergr kan afskrives over op til 45 ar, og sa aen-
dringen kan anvendes i igangveerende projekter,

e af en tilsvarende aendring af lanebekendtgarelsen, og

e af Forsyningstilsynets vejledning om over- og underdaekning, sa der bliver mulighed for at
udligne over- og underdaekninger over en lzengere periode.
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Det fremgik af klimaaftalen fra 2022, at den politiske hensigt med aendringerne i regule-
ringen af fiernvarmen — ud over at skabe bedre rammer for fiernvarmens bidrag til udfas-
ning af naturgas — ogsa var at forbedre forbrugerbeskyttelsen i form af lavere forbruger-
priser.

Lovforslaget vil som neevnt i vores hgringssvar og uddybet i bilag 1, 3 og 4 indebaere
markant stigende administrative byrder og meget mere bureaukrati. Ekstraomkostnin-
gerne til det vil skulle betales af forbrugerne, og stik imod den politiske hensigt vil forsla-
get saledes indebaere stigende forbrugerpriser.

Vi kan ved gennemlaesning af lovforslagets afsnit om gkonomiske og administrative kon-
sekvenser ikke se disse forventelige virkninger afspejlet.

Klimaministeriet har ikke i lovforslaget, herunder i afsnittet om gkonomiske konsekvenser
for borgerne, forholdt sig til de betydelige ekstraomkostninger, som varmeforbrugerne vil
blive palagt via varmepriserne, der vil falge af forslaget om at forbyde § 60 selskaber pa
fiernvarmeomradet. Som ogsa anfert i bilag 3 vil det ramme nogle af landet starste fiern-
varmeselskaber, herunder CTR, VEKS, TVIS, Vestforbraending og Norfors, og det ma for-
ventes dels at indebaerer engangsomkostninger pa op mod trecifrede millionbelgb, og
dels herefter at indebaere arlige ekstraomkostninger til garantiprovisioner for et betydeligt
trecifret millionbelgb. Disse ekstraomkostninger vil skulle betales af fiernvarmeforbru-
gerne.

Klimaministeriet har heller ikke medtaget belgb for

e de ekstraomkostninger, som der vil veere i den store andel af fiernvarmeselskaberne,
som iht. forslaget om forbrugerprisloft vil blive sat under skeerpet tilsyn,

e de ekstraomkostninger, der kan forventes som falgevirkninger af forbrugerprisloftre-
guleringen, jf. de negative virkninger for fiernvarmens image, tilslutningsprocenter,
konverteringsprojekter og andre investeringer, som er beskrevet i bilag 1,

e de ekstraomkostninger, som fijernvarmeselskaberne vil fa som fglge af andre af de
nye krav i reguleringen, herunder fx til den nye regulering af selskabsinterne aftaler,

09
¢ de ekstraomkostninger, som kommunerne ma forventes at f& dels som falge af for-

brugerprisloftets negative virkninger for konverteringsprojekter og kommunal varme-
planlaegning, dels ifm. opheevelse af tilslutningspligter.

Nar Klimaministeriet ikke neevner disse ekstraomkostninger, som forbrugerne i sidste
ende vil skulle betale, og som langt vil overstige eventuelle fordele for forbrugerne ved re-
guleringen, vidner det umiddelbart i bedste fald om manglende forstaelse for og overblik
over konsekvenserne af ministeriets egne forslag.

Endelig gnsker vi som branche indsigt i den vurdering myndighederne har lavet om, at
der ma tilfgres yderligere 8,7 mio. kr. (svarende til godt 10 arsvaerk) til Forsyningstilsynet
ifm. det foreslaede lovforslag, herunder hvilke konkrete nye opgaver der ligger til grund
for vurderingen.
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e Lovforslagets vurdering af gkonomiske konsekvenser for borgere skal opdateres, sa det re-
elt afspejler de omkostninger, som forslaget kan forventes at indebaere.




