Fastsaettelse af garantiprovisioner (DDoANSK

Vejledning i, hvordan reglerne skal forstas og anvendes

Gennem lang tid har der vaeret mange forskellige opfattelser af, hvordan reglerne om kommuners provisio-
ner for at stille garanti for lan til fiernvarmeprojekter skal forstas. Dansk Fjernvarme har derfor efterspurgt
afklaringer om reglerne, sa alle kan have samme forstaelse af, hvilke regler der geelder, og sa reglerne kan
blive anvendt pa samme made alle steder.

En sadan feelles forstaelse af reglerne vil bedst kunne opnas i form af en udfgrlig vejledning om, hvordan
kommunen skal vurdere, hvilket regelsat garantiprovisionen skal fastszettes efter, og hvordan provision
herefter skal fastsaettes.

Dette papir indeholder Dansk Fjernvarmes bud p3, hvilke emner en saddan vejledning kan omhandle, og
hvordan reglerne efter Dansk Fjernvarmes opfattelse skal forstas for hvert af disse emner.

Kommentarer og argumenter er meget velkomne

Indholdet i dette papir er udtryk for Dansk Fjernvarmes opfattelse. Kommentarer, spgrgsmal og argumenter for andre
opfattelser er meget velkomne og kan sendes til Michael Fibiger i Dansk Fjernvarme pa fib@danskfiernvarme.dk.

| det fglgende ses der fgrst pa, hvilket regelsaet der skal anvendes til fastsaettelsen af en kommunes garanti-
provision. Derefter er der to afsnit om, hvordan provision skal fastszettes efter reglerne i hhv. varmeforsy-
ningsloven og EU’s statsstgtteregler.

Sidst i papiret er der bilag, hvor det uddybes, hvad der skal ses pa i vurderingerne af, om provisionen opfyl-
der betingelserne for at udggre stgtte, som er omfattet af EU’s statsstgtteregler, om undtagelserne fra
statsstgttereglerne kan anvendes, og hvordan kommunens risiko ved at stille ldnegaranti kan opggres.

1. Hvilket regelsat skal anvendes?

Det fgrste, der skal afklares, er, om kommunens provision for at stille garanti for et konkret 1an til et fjern-
varmeprojekt skal fastsaettes efter EU’s statsstgtteregler eller efter de danske regler i varmeforsyningslo-
ven. Denne vurdering er afggrende, fordi provisionen kun skal deekke kommunens risiko, nar den fastsaet-
tes efter de danske regler, mens den ud over risikoen ogsa skal daekke en markedsmaessig fortjeneste, nar
den fastsaettes efter EU-reglerne.

Kommunens vurdering

Nar kommunen skal afggre, hvilket regelsaet provisionen skal fastsaettes efter, skal kommunen undersgge
og vurdere fglgende:

(1) Opfylder garantien alle betingelserne for at udggre statsstgtte? Det er fgrste skridt i den vurdering, som
kommunen hver gang skal foretage ifm. garantiprovisioner. Det afggrende er, om der i den konkrete
situation er en konkurrence, som garantien vil kunne fordreje, og/eller om garantien i den konkrete si-
tuation kan pavirke samhandlen i EU. Du kan lzese mere om, hvordan det skal vurderes i bilag 1.

(2) Kan en af undtagelserne fra EU’s statsstgtteregler anvendes? Hvis betingelserne for statsstgtte er op-
fyldt, er naeste skridt for kommunen at vurdere, om garantien kan ydes som tilladt stgtte. Det kan den,



hvis den ydes efter en generel fritagelse fra statsstgttereglerne (gruppefritagelse), hvis den ydes efter
en undtagelse (for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse), eller hvis stgrrelsen af fordelen ved
garantien ligger under en af minimumsgraenserne (de minimis reglerne). Du kan laese mere om disse
undtagelser for tilladt stgtte i bilag 2.

Nar kommunen i den konkrete situation vurderer, at garantien (1) ikke udgegr stgtte eller (2) kan ydes som
tilladt stgtte, skal provisionen fastszettes efter de danske regler i varmeforsyningsloven. Modsat skal provi-
sionen, nar det ikke er tilfaeldet, fastsaettes iht. EU’s statsstgtteregler, sddan som det fremgar af fglgende
figur.

o Udger garantien statsstotte?

o

9 Kan garantien udggre tilladt
1

statsstotte?
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Fordelen ved garantien skal elimineres, Provisionen fastsaettes efter
og provisionen fastsaettes efter EU’s reglerne i varmeforsyningsloven

statsstotteregler

Provision = risiko

N&r provisionen skal fastseettes efter de danske regler!, md kommunen ikke tjene penge pa garantistillel-
sen, og garantiprovisionen ma alene deekke kommunens konkrete risiko uden indregning af en fortjeneste.

Provision = risiko + fortjeneste

Hvis provisionen derimod skal fastsaettes efter EU-reglerne, skal den ogsa indeholde en fortjeneste. Ved
0gsa at opkraeve en markedsmaessig fortjeneste elimineres den fordel, som garantien ellers ville udggre. Du
kan laese mere om det i afsnit 3 om garantiprovisioner efter EU-reglerne nedenfor.

Forskellene mellem de to regelszet er, at kommunen efter de danske regler ikke ma opkraeve fortjeneste,
og at kommunen kun ma opkraeve fortjeneste, nar den er ngdt til det iht. EU-reglerne. Og det er kommu-
nen kun, nar den har vurderet, at en konkret garantiprovision bade (1) vil udggre stgtte iht. EU-reglerne, og
(2) ikke kan undtages som tilladt stgtte iht. EU-reglerne.

! De danske regler om garantiprovisioner ved fiernvarmeprojekter har siden en lovandring i 2015 fremgaet af varme-
forsyningslovens §§ 2d og 2e. Reglerne i varmeforsyningsloven indebarer ifglge en vejledende udtalelse fra Energisty-
relsen fra 20. december 2023, som kan ses pa vejledende udtalelse angaaende kommunal garantistillelse - faer-
dig version.pdf (ens.dk), at kommunen skal foretage en faktisk vurdering af kommunens konkrete risiko i det enkelte
tilfeelde, og at der ikke i varmeforsyningsloven er hjemmel til, at en kommune ma tjene pa garantistillelsen.




Kommunens har pligt til at tage stilling til, hvilket regelsaet provisionen skal fastsaettes efter. Det fremgar
bade af statsstpttereglerne,? af reglerne i varmeforsyningsloven® og af en vejledende udtalelse fra Energi-
styrelsen.* Kommunens afggrelse om, hvilket regelsaet provisionen fastsaettes efter, skal oplyses til fijernvar-
meselskabet.

Samme vurderinger i kommuner og KommuneKredit

Kommunen og KommuneKredit skal vurdere, hvilket regelsaet der skal anvendes ift. to forskellige fordele
ved det samme [an — kommunen skal vurdere det for fordelen ved garantien, mens KommuneKredit skal
vurdere det for rentefordelen ved lanet.

Begge disse vurderinger skal generelt foretages forud for fastsaettelsen af lanerente og garantiprovision, da
de omhandler, hvorvidt rentefordele og garantifordele (uanset stgrrelsen) opfylder betingelserne i EU’s
statsstgtteregler for at udgere stgtte eller kan ydes som tilladt stgtte.®

KommuneKredit ma kun Iane ud til projekter, hvor rentefordelen ved lanene enten ikke udger stgtte eller
udggr tilladt stgtte iht. EU’s statsstgtteregler. Nar en kommune skal vurdere, hvilket regelsaet provisionen
for et Ian til et fjernvarmeprojekt skal fastsaettes efter, har KommuneKredit derfor altid allerede vurderet,
at rentefordelen ved det samme lan ikke udggr stgtte eller udggr tilladt stgtte, og at rentefordelen derfor
heller ikke skal elimineres efter disse regler.

Vurderingerne af de to forskellige fordele ved det samme lan bgr efter Dansk Fjernvarmes opfattelse nor-
malt veere de samme. Kommunen bgr derfor ogsa kunne na frem til helt samme vurdering som Kommune-
Kredit, nar den skal vurdere, hvilket regelsaet provisionen for en garanti skal fastszettes efter. Og det inde-
baerer, at provisionen normalt bgr fastseettes efter reglerne i varmeforsyningsloven, hvor den skal afspejle
kommunens risiko uden fortjeneste og altsa uden at eliminere fordelen ved garantien.

Dansk Fjernvarme: lkke meningen, at statsstgtteregler skal kunne ende med at bremse eller fordyre fjernvarme

Formalet med EU’s statsstgtteregler er at forhindre stgtte til virksomheder pa konkurrencemarkeder, hvor det far ska-
delige virkninger for det indre marked i EU.

Nar en kommune stiller garanti for et fiernvarmeprojekt, omhandler projektet en ydelse, der er monopolreguleret og
kun ma leveres i et afgraenset lokalt dansk omrade. Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse har det aldrig vaeret hensigten
med EU’s statsstgtteregler, at de skal kunne ende med at bremse eller fordyre monopolregulerede ydelser leveret i
afgraensede lokale omrader.

Gennem de senere ar har EU i videre og videre omfang tilladt stgtte, som forventes at have stgrre gavnlige end skade-
lige virkninger, og som alene har beskedne eller lokale virkninger, og som derfor ikke forventes at have betydelige ska-
devirkninger for konkurrencen og samhandlen i EU. Med den nye grgnne pagt er denne udvikling forstaerket yderli-
gere, og energieffektiv fiernvarme er nu ogsa blevet et af de omrader, som er omfattet af gruppefritagelsen fra stats-
stgttereglerne.

2 Jf. statsstpttehandbogen, som kan ses pa , hvor
det pa s. 7 fremgar: “Myndigheden skal klart og tydeligt meddele tilskudsmodtager, hvilket regelsaet der udgar grund-
laget for statte for at sikre klarhed og overholdelse af reglerne i Kommissionens rammebestemmelser, gruppefritagel-
sesforordning eller de minimis-forordning.”
3 Jf. lovbemaerkningerne til endringen af varmeforsyningsloven i 2015, som kan ses pd

, hvor det pa side 14 fremgar: “Der skal i hver konkrete situation tages stilling til, hvorvidt statsstgtteregler fin-
der anvendelse.”
4 Se fodnote 1.
5 Det er i praksis kun ift. de minimis-reglerne, at garantiens stgrrelse kan have betydning for vurderingen. Provisionens
stgrrelse skal her fastsaettes indenfor de rammer, der redeggres for i bilag 2, for at udggre tilladt stgtte.



EU har saledes ikke noget gnske om at bremse den lokale grgnne omstilling og udrulning af fiernvarme i Danmark.

Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse skal vi derfor vaek fra den overforsigtige danske made med for en sikkerheds skyld
at fastseette provisioner efter statsstgttereglerne. Det har man gjort i mange ar uden at undersgge, om betingelserne
for statsstgtte er opfyldt, eller om garantien kan udggre tilladt st@tte. Konsekvensen har vaeret, at man i strid med
varmeforsyningsloven og de kommunalretlige regler har opkraevet hgjere provisioner end tilladt og som fglge heraf
har sendt ungdvendige millionregninger til fiernvarmeforbrugerne.

Samarbejdsmodel for vurderinger og registreringer

Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse bgr der findes en model, som ggr det nemmere for kommunerne at an-
vende reglerne om fastsaettelse af garantiprovisioner pa samme made, sa garantiprovisionerne fremover
fastsaettes pa samme made for fjernvarmeprojekter overalt i Danmark. En sadan ensartet anvendelse af
reglerne bgr samtidig kunne ske, uden at det forudsaetter, at kommunerne enten rader over statsstgtteret-
lig ekspertise eller skal indkgbe dyr konsulentbistand.

Det vil eventuelt kunne ske ved, at der laves en samarbejdsmodel, hvor en kommune sa vidt muligt kan fa
adgang til oplysninger fra KommuneKredits vurdering af, at rentefordelen ved et konkret lan ikke udggr
stotte eller udger tilladt stgtte. Kommunen vil i givet fald kunne inddrage disse oplysninger i vurderingen af
fordelen ved garantien til det samme lan. Der kan ogsa ses pa, om der kan laves en tilsvarende samarbejds-
model om evt. registreringer, herunder isaer de registreringer der skal foretages, nar fx gruppefritagelses-
reglerne anvendes.

2. Garantiprovisioner efter de danske regler

Nar provisionen skal opggres efter de danske regler i varmeforsyningsloven, ma der kun opkraeves det, der

svarer til kommunens risiko ved at stille garantien. Det fremgar af en vejledende udtalelse fra Energistyrel-
6

sen.

Kommunen ma derfor ikke indregne eksempelvis fortjeneste, omkostninger til radgivning, sparede tingslys-
ningsomkostninger eller lignende i provisionen, da sddanne poster ikke vedrgrer kommunens risiko. Der ma
heller ikke opkraeves engangsbelgb i form af fx stiftelsesprovision, da det heller ikke vedrgrer kommunens
risiko.

En daekning af kommunens omkostninger ifm. garantistillelsen kan saledes ikke indregnes i garantiprovisio-
nen, men belgb hertil kan opkraeves iht. de almindelige kommunalretlige regler.

Opgerelse af risiko

Vurderingen af kommunens risiko ved at stille garanti for 1an til et fjernvarmeprojekt omhandler i realite-
ten, om selskabet kan forventes at tilbagebetale lanet, da en garanti jo kun bliver kaldt, nar det ikke er til-
feeldet.

Det afggrende i denne vurdering vil efter Dansk Fjernvarmes opfattelse vaere,

e om projektet kan fgre til betydelig kundeafgang, hvor udtreedende kunderne ikke betaler deres andel af
selskabets gaeld og/eller

e om der er betydelige risici ved projektet, selskabet eller andet.

6 Se fodnote nr. 1.



| de tilfelde, hvor det ikke er tilfaeldet, vil kommunens risiko ved at stille garanti vaere lav, og det bgr afspej-
les i en lav provisionssats. Modsat vil kommunens risiko ved at stille garanti veere hgjere, nar der netop er
sadanne betydelige risici, og det bgr i de tilfelde sa ogsa afspejles i en hgjere provisionssats.

Du kan lzese mere om opggrelsen af risikoen i bilag 3, hvor det ogsa fremgar, at der i opgg@relsen bgr korri-
geres for kommunens tabsandel ved en evt. konkurs.

Andre forhold

Byggekreditter

Provision for byggekreditter skal betales ift. traekket pa kreditten og ikke ift. kreditmaksimum. Hvis en ga-
ranti for en byggekredit bliver kaldt, vil kommunens tab svare til treekket pa garantien, og kommunens ri-
siko omhandler saledes i praksis alene traekket pa kreditten.

Regler er ens for kommunale og forbrugerejede selskaber
Reglerne er helt de samme for kommunale og forbrugerejede fjernvarmeselskaber, og provisionen skal der-
for opggres pa samme made, uanset hvilken type af fiernvarmeselskab der er tale om.

Feelleskommunale selskaber
Reglerne i varmeforsyningsloven giver alene mulighed for at opkraeve garantiprovision, nar en kommune
stiller en garanti for Ian til et fjernvarmeprojekt.

| et feelleskommunalt § 60-selskab haefter interessentkommunerne solidarisk og ubegraenset for selskabets
forpligtelser. For disse selskaber skal kommunerne derfor ikke stille lanegarantier. Efter Dansk Fjernvarmes
opfattelse indebaerer reglerne i varmeforsyningsloven saledes ogsa, at der ikke kan opkraeves garantiprovi-
sioner fra § 60-selskaber.

Energistyrelsen er ansvarlige myndighed

Nar garantiprovisioner skal fastsaettes efter reglerne i varmeforsyningsloven, er det Energistyrelsen, der er
den rette myndighed til at udtale sig om reglerne. En kommunes eventuelle spgrgsmal ift. reglernes anven-
des vil derfor skulle rettes til Energistyrelsen (og altsa ikke til Ankestyrelsen).

3. Garantiprovisioner efter EU-reglerne

Hvis en kommune vurderer, at garantistillelsen opfylder alle betingelserne for at udggre stgtte og ikke kan
ydes som tilladt stptte, skal provisionen fastsaettes iht. EU’s statsstgtteregler. mhp. at eliminere fordelen
ved garantien.

Nar fordelen ved garantien elimineres, er der ikke laengere tale om statsstgtte iht. EU-reglerne. Det kan sik-
res ved, at kommunens garanti stilles pa samme vilkar, som en markedsgkonomisk investor ville stille ga-
rantien pa. En privat investor, der opererer under markedsgkonomiske forhold, vil ud over risikoen ogsa
have en fortjeneste for at stille garantien.” Provisionen skal ud over kommunens risiko derfor ogsa inde-
holde en markedsmaessig fortjeneste ved at stille garantien.

7 Det fremgar og folger efter Dansk Fjernvarmes opfattelse af Kommissionens garantimeddelelse C 155/10 fra 20. juni
2008, som kan ses pa . Desuden fglger det af den almindelige anvendelse
og forstaelse af de begreber, som Kommissionen anvender i meddelelsen (fx markedsgkonomisk investor, privat inve-
stor, markedsgkonomiske forhold og markedsvilkar), at der ma forstas investorer, som skal have en markedsmaessig
fortjeneste.



Betingelser, der er tilstraekkelige til at udelukke statsstgtte

Nar fglgende fire betingelser er opfyldt, er det tilstraeekkeligt til, at det kan udelukkes, at der er tale om
statsstgtte:®

(1) Lantageren er ikke kriseramt. Denne betingelse vil normalt vaere opfyldt for danske fjernvarmeselska-
ber.

(2) Garantiens stgrrelse kan males. Denne betingelse vil ogsa normal vaere opfyldt, nar kommuner stiller
garantier for fjernvarmeprojekter.

(3) Garantien deekker hgjst 80 pct. af lanet. Denne betingelse kan ikke opfyldes for Ian i KommuneKredit,
som forudsaetter garanti for 100 pct.®

(4) Der betales markedspris for garantien. Denne betingelse kan i praksis normalt bedst opfyldes pa en af
felgende mader:
* Ved at opkraeve provision, der er lige sa hgj som en tilsvarende garantipramie pa de finansielle
markeder.
e For SMV’ere kan der anvendes en fastsaettelsesmetode baseret pa Safe Harbour-satser, der af-
haenger af en vurdering af selskabets betalingsevne.®

| de fleste tilfeelde vil tre af betingelserne kunne opfyldes, nar der er tale om lan i KommuneKredit, mens
det ikke umiddelbart er tilfeeldet for betingelsen om hgjest 80 pct. garanti. Det afggrende element i at eli-
minere fordelen ved garantien ma dog efter Dansk Fjernvarmes opfattelse vaere den fjerde betingelse om,
at der skal betales markedspris for garantien.

Safe Harbour er maksimumssatser
Nar en kommune har vurderet, at provisionen skal fastsattes efter EU-reglerne, skal den vaere opmaerksom p3, at
Safe Harbour-satserne i praksis udggr maksimumssatser.

Forklaringen pa det er, at det er i strid med de danske regler i varmeforsyningsloven, hvis kommunen opkraever mere
end det, der er ngdvendigt iht. EU’s statsstgtteregler. Og nar kommunen i en konkret situation matte vaere naet frem
til, at EU’s statsstgtteregler skal anvendes, sa vil Safe Harbour-satsen sikre, at stgtten er elimineret, og at stgtten der-
for er forenelig med EU-reglerne.

Hvis kommunen opkraever en hgjere sats end Safe Harbour-satsen, vil den derfor ga leengere, end det er ngdvendigt,
og det vil vaere i strid med de danske regler at ggre det.!

8 Jf. Kommissionens garantimeddelelse C 155/10 fra 20. juni 2008, som kan ses p&

% Flere radgivere har argumenteret for, at 80 pct. graensen ikke gaelder for fjernvarmeprojekter, fordi disse omhandler
tjenesteydelser af almen gkonomiske interesse. Nar fjernvarmen vurderes at udggre en tjenesteydelse af almen gko-
nomiske interesse, vil den imidlertid ofte i praksis kunne udggre tilladt stgtte iht. EU’s statsstgtteregler (nar de tre be-
tingelser sidst i afsnittet om tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse i bilag 2 er opfyldt), og sa skal provisionen
fastseettes efter reglerne i varmeforsyningsloven.

10 Et fjernvarmeselskabs betalingsevne kan ikke vurderes ud fra en almindelig kreditvurdering, der anvendes til vurde-
ring af kommercielle selskaber, jf. KPMG’s kortlaegning af lanemarkedet for forsyningsselskaber, som kan ses pa fgl-
gende link: . Pa s. 6 anfgres fglgende om kreditvurderinger: “Ldn-
giverne er bevidste om, at forsyningsselskaberne har saerlige karakteristika, herunder at de agerer pa tzet regulerede
markeder. Derfor anvender de kommercielle IGngivere saerlige metoder til at kreditvurdere selskaberne. De kommerci-
elle aktgrer leegger szerligt vaegt pd konkurrencesituation, sektorspecifik requlering, stgrrelse, beldning og heeftelse
samt kvaliteten af bestyrelsen/ledelsen. Den sektorspecifikke regulering har sarligt betydning for sikkerheden af de
fremadrettede indtzegter og dermed tilbagebetalingsevne.”

11 Det gelder efter Dansk Fjernvarmes opfattelse ogsd, hvis kommunen ud over Safe Harbour-satsen opkraever fx en
stiftelsesprovision. Nar Safe Harbour-satserne anvendes, er der sikret forenelighed med EU-reglerne, som ikke giver
kommunen hjemmel til fx at opkraeve yderligere provisioner til deekning af sparede omkostninger eller lignende.



Bilag 1: Ikke statsstgtte

En kommunes garanti for et 1an udggr ikke stgtte efter EU’s statsstgtteregler, hvis blot en enkelt af fglgende

betingelser ikke er opfyldt:

e Der er tale om offentlige midler. Denne betingelser er opfyldt, nar en kommune stiller garanti.

e Virksomheden har opndet en fordel. Betingelsen vil som udgangspunkt vaere opfyldt, fordi garantien
giver en selskabet en fordel ift. en situation uden garantien.?

e Stgtten er selektiv. Betingelsen er opfyldt, da kommuner kun kan stille garantier for lan til bestemte ty-
per af aktiviteter.

e Virksomheden udgver gkonomisk aktivitet. Levering af fjernvarme mod betaling ma anses for at veere
en gkonomisk aktivitet.

e Stgtten truer med at fordreje konkurrencen. Denne betingelse skal vurderes konkret.

e Stgtten pavirker samhandlen mellem medlemsstater. Denne betingelse skal ogsa vurderes konkret.

| det felgende gennemgas kort, hvordan reglerne er for de to af betingelserne ovenfor, hvor kommunen
skal foretage vurderinger.

Vil kommunens garanti kunne fordreje konkurrencen?

EU-Kommission forklarer, hvad der skal forstas ved betingelsen om at fordreje konkurrencen:

En stgtte “anses for at fordreje eller true med at fordreje konkurrencevilkdrene, hvis det er sandsynligt, at den
vil forbedre modtagerens stilling i konkurrencen i forhold til andre virksomheder, som den konkurrerer med. |
praksis betyder det, at konkurrencen [...] generelt anses for at blive fordrejet, sd snart en stat® tildeler en
oskonomisk fordel til en virksomhed i en liberaliseret sektor, hvor der er eller kunne vaere konkurrence.”*

Selvom fjernvarme fortsat er reguleret som en monopolsektor og derfor ikke generelt kan siges at vaere en
"liberaliseret” sektor, er fijernvarmen i nogle situationer i konkurrence, mens det ikke er tilfeeldet i andre
situationer. Det centrale i vurderingen er derfor, om der i praksis er konkurrence i det konkrete tilfeelde.

Betingelsen om konkurrence vil typisk kunne veere opfyldt, hvis det konkrete Ian fx omhandler et projekt
om konvertering af et naturgasopvarmet omrade til fjiernvarme, hvor den fremtidige opvarmning ogsa kan
ske med fx varmepumper. | denne situation kan fjernvarmeselskabet vurderes at veere i konkurrence med
andre leverandgrer af opvarmningslgsninger.

Modsat vil betingelsen efter Dansk Fjernvarmes opfattelse ikke veere opfyldt, nar der i praksis ikke er kon-
kurrenter, der kan levere et konkurrencedygtigt alternativ til fjernvarmeforbrugerne. Det er tilfeeldet, nar
fiernvarmen

® enten er markant billigere end alternativerne,

e eller hvis forbrugerne i praksis ikke kan forventes at skifte til anden form for opvarmning.

12 EU’s statsstgtteregler indeholder en undtagelse fra betingelsen om opnéet fordel, der omhandler, om kombinatio-
nen af garantiprovisionen og de forpligtelser, som fjernvarmeselskabet er palagt, samlet set giver fjernvarmeselskabet
en fordel. Denne undtagelse omtales som tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse. En kommune vil evt. kunne
argumentere for, at ulemperne ved reguleringen af fjernvarmen og fordelen ved garantien tilsammen ikke indebaerer
en fordel for fjernvarmeselskabet. Reglerne herom er imidlertid komplekse, og da reglerne om tjenesteydelser af al-
men gkonomisk interesse ogsa finder anvendelse i undtagelser for tilladt stgtte, er de alene medtaget i afsnittene
herom i bilag 2 nedenfor.

131 EU’s statsstgtteregler menes med ”staten” normalt ogsa andre former for offentlige myndigheder, herunder kom-
muner.

14 Jf. pkt. 187 i statsstpttemeddelelsen C 262/41 fra 19. juli 2016, som kan ses pa



Kommunen bgr i den konkrete vurdering se pa fjernvarmeselskabets priser ift. priserne for alternativerne.
Til denne vurdering kan en sammenligning som den i figuren nedenfor anvendes. Figuren viser, hvad alle
danske husstandes udgifter til opvarmning ville have vaeret i 2023, hvis de alle havde et standardforbrug pa
18,1 MWh. Som det fremgar af figuren, er fjernvarmen for langt de fleste fjernvarmekunder markant billi-
gere end alternativerne. Og nar det er tilfeeldet, er betingelsen om, at kommunens garanti vil kunne for-
dreje konkurrencen, ikke opfyldt.
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Hvis fjernvarmeprisen i det konkrete tilfaelde derimod ligger taet pa priserne for alternativerne, bgr kommu-
nen i vurderingen desuden se pa iseer to forhold, som kan vaere afggrende for, om forbrugerne i praksis vil
kunne forventes at skifte til anden opvarmningsform.

Det ene er, om forbrugerne er omfattet af forblivelsespligt, som betyder, at de ikke vil kunne skifte. Det an-
det er, om fjernvarmeselskabet har udtraedelsesvilkar, som indebaerer, at udtraedende kunder skal betale
for deres andel af selskabets gaeld ved udtraeden og for de faktiske omkostninger ved at blive afkoblet fra
fiernvarmenettet. Det kan i praksis indebzere betydelige omkostninger, som ggr, at det ikke er attraktivt for
forbrugeren at skifte til anden opvarmningsform. Og nar forbrugerne af disse grunde i praksis ikke kan for-
ventes at skifte, vil betingelsen om, at kommunens garanti kan fordreje konkurrencen, heller ikke vaere op-
fyldt.

Kommunen skal i hvert enkelt tilfaelde undersgge, hvordan den konkrete situation er mht. priser for forskel-
lige opvarmningsformer og forbrugernes muligheder for at skifte i praksis. P4 baggrund af oplysninger om
det skal kommunen vurdere, om der i praksis er tale om en konkurrencesituation i kommunen, som kom-
munens garanti vil kunne fordreje.

Vil garantien kunne pavirke samhandlen mellem medlemsstater?

De danske fjernvarmeselskaber er omfattet af en regulering, som indebaerer, at de alene ma levere fjern-
varme i et lokalt afgraenset omrade i Danmark. En kommunegaranti for et fijernvarmeprojekt vil derfor ikke
kunne zndre pa et fjernvarmeselskabs fravaer af mulighed for at pavirke samhandlen mellem medlemssta-
ter.

Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse er dette udgangspunkt ogsa pa linje med, at EU-Kommission peger pa
nogle situationer, hvor der ikke er samhandelsvirkninger:



“Kommissionen har i en reekke afggrelser i lyset af sagens konkrete omstaendigheder fundet, at foranstalt-
ningen kun havde en ren lokal virkning og falgelig ikke pdvirkede samhandlen mellem medlemsstater. | disse
sager fastslog Kommissionen, at stgttemodtageren leverede varer eller tienesteydelser i et begraenset om-
rdde i en medlemsstat, og at det var usandsynligt, at stgttemodtageren ville tiltraeekke kunder fra andre
medlemsstater, samt at det ikke kunne forventes, at foranstaltningen vil have andet end en marginal ind-
virkning pé graenseoverskridende investeringer eller etableringer.”*

Disse betingelser vil efter Dansk Fjernvarmes opfattelse ofte veere opfyldt ifm. konkrete fjernvarmeprojek-

ter,

e dafjernvarmeselskabet kun leverer fjernvarme i et afgraenset lokalt geografisk omrade i Danmark,

e da selskabet ikke kan tiltraekke fjernvarmekunder bosiddende i andre medlemsstater, og

e da fordelen ved garantien ikke vil have virkning ift. det danske fjernvarmeselskabs muligheder for
graenseoverskridende investeringer og etablering.

Den eneste mulige greenseoverskridende virkning, som en garantiprovision vil kunne have, er, hvis den kan
forhindre udenlandske leverandgrer af opvarmningslgsninger i at foretage investeringer og etableringer i
Danmark. Som det fremgar af det citerede ovenfor, vil det desuden vaere en betingelse, at provisionen har
mere end en marginal indflydelse pa graenseoverskridende investeringer og etableringer.

Nar kommunen skal vurdere, hvorvidt provisionen vil kunne have mere end en marginal indvirkning pa
udenlandske leverandgrers graenseoverskridende investeringer eller etableringer vil der kunne ses pa, hvor
stor en andel garantiprovisionen udggr af fjernvarmeselskabets samlede omkostninger — og dermed ogsa
hvor stor betydning provisionen har for en mulig priskonkurrence mellem fjernvarmeselskabet og uden-
landske leverandgrer af opvarmningslgsninger.

Efter Dansk Fjernvarmes oplysninger®® udger garantiprovisionerne gennemsnitligt i omegnen af 1 pct. af

fiernvarmeselskabernes samlede omkostninger, og de vil derfor efter Dansk Fjernvarmes oplysninger i de
fleste tilfeelde ikke kunne vurderes at have mere end en marginal virkning pa udenlandske leverandgrers
graenseoverskridende investeringer og etableringer.

Konklusion

Kommunen skal foretage en vurdering af, om betingelserne omtalt ovenfor er opfyldt i det konkrete til-
faelde.

Hvis betingelserne er opfyldt, og garantien saledes vil udggre stgtte i EU’s statsstgttereglers forstand, er
naeste skridt at vurdere, om der kan veere tale om tilladt stgtte, jf. bilag 2 nedenfor.

Hvis betingelserne ikke er opfyldt, vil kommunens provision for at stille garantien skulle fastsaettes iht. var-
meforsyningslovens regler.

15 Jf. pkt. 196 i statsstpttemeddelelsen C 262/41 fra 19. juli 2016, som kan ses pa

16 Efter Dansk Fjernvarmes oplysninger, der stammer fra 2020-2022, opkraever kommunerne meget forskellige provisi-
oner fastsat pa meget forskellige mader for garantier for lan til fiernvarmeprojekter, som samlet set gennemsnitligt
ligger pa omkring 0,5 pct. Da fjernvarmeselskaberne ifglge en opggrelse fra KPMG for Energistyrelsen, som kan ses pa
falgende link , samlet set skgnnes at have 1an pa 54-71 mia. kr.,
kan kommunernes arlige garantiprovisioner skgnnes til samlet at udggre 300-400 mio. kr. Fjernvarmeselskaberne har
tilsammen arlige omkostninger pa omkring 35 mia. kr., og derfor ma garantiprovisionerne efter Dansk Fjernvarmes
opfattelse vurderes gennemsnitligt at udggre i omegnen af 1 pct. at selskabernes samlede omkostninger.
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Bilag 2: Tilladt statsstgtte

Fordelen ved en kommunes garanti for et |an til et fiernvarmeprojekt, der opfylder betingelserne for at ud-
gore stotte iht. EU’s statsstgtteregler, jf. bilag 1 ovenfor, vil udggre tilladt stgtte,*’

* hvis den ydes efter en generel fritagelse fra statsstpttereglerne (gruppefritagelse),

* hvis den ydes efter en undtagelse (for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse), eller

e hvis st@grrelsen af fordelen ved garantien ligger under en af minimumsgraenserne (de minimis reglerne).

| det fglgende beskrives betingelserne i hver af disse muligheder.

Gruppefritagelsesreglerne

Gruppefritagelse er en forhandsgodkendelse af en gruppe af forskellige uproblematiske former for stgtte,
der erfaringsmaessigt har positive effekter for samfundet. Stgtte til energieffektiv fiernvarme er blandt de
former for stgtte, som gruppefritagelsen omfatter. Stgtten hertil udggr tilladt statsstgtte, hvis den opfylder
betingelserne i gruppefritagelsen.

De afggrende betingelser for at kunne anvende gruppefritagelsesreglerne er:
e Der skal veere tale om energieffektiv fiernvarme.

e Stgtten skal vaere gennemsigtig og kunne opggres.

e Stgtten skal have tilskyndelsesvirkning.

Den fgrste betingelse om energieffektiv fjernvarme indebaerer, at stgtte skal ga til opfgrelse, udvidelse eller
opgradering af energieffektive anlaeg, termiske lagringslgsninger og distributionsnet.'® Ved energieffektiv
fiernvarme forstas systemer, der anvender mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct.
kraftvarme eller 50 pct. af en kombination af sddan energi og varme.® Disse betingelser vil efter Dansk
Fjernvarmes opfattelse umiddelbart vaere opfyldt for alle danske fjernvarmeprojekter.

Den anden betingelse om, at stgtte skal kunne opggres, kan opfyldes efter den metode, der fremgar af fgl-
gende boks.

Opgorelse af stgttens omfang

Den st@tte, som kommunens garanti udggr arligt, kan opggres som forskellen mellem en tilsvarende garanti stillet pa
markedsvilkar og den af kommunen fastsatte provisionssats ganget med lanets hovedstol:

Arligt stgttebelgb? = (garantiens markedspris — provisionssats) * |anets hovedstol

Garantiens markedspris kan i praksis normalt bedst opggres efter en af disse metoder: (1) som en tilsvarende garanti-
preemie pa de finansielle markeder, eller (2) for SMV’ere kan der anvendes Safe Harbour-satser baseret pa selskabets
betalingsevne.?

17 Det vil herudover ogsa vaere tilfaeldet, ndr der spges om og opnés individuel godkendelse.

18 Jf. Kommissionens forordning om andring af forordning 651/2014 (gruppefritagelsesreglerne), artikel 46, nr. 1, som
kan ses pa .

19 Jf, artikel 2, pkt. 41, i Energieffektiviseringsdirektivet nr. 2012/27/EU af 25. oktober 2012, som kan ses pa

20 Det arlige stgttebelpb omtales af EU-Kommissionen som ”subventionsakvivalenten”. Opggrelsesmetoden fremgar
af pkt. 4.1 i Kommissionens garantimeddelelse C 155/10 fra 20. juni 2008, , som kan ses pa

21 Se fodnote nr. 8.
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Den tredje betingelse om tilskyndelsesvirkning indebaerer alene, at lanegarantien til et fjernvarmeprojekt
skal stilles forud for projektets pabegyndelse.??

Nar kommunen anvender reglerne i gruppefritagelsen, skal kommunen indberette det i et elektronisk ind-
beretningssystem pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside.?® Indberetningen skal indeholde oplysninger om stgt-
tens karakter (lanegaranti), stgttebelgb (se boks ovenfor) og stgttemodtager (fjernvarmeselskabet) samt
link til kommunens afggrelse.

Tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse

EU’s statsstgtteregler indeholder en szerlig undtagelse af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse
(”services of general economic interest”).**

Der fremgar af en Kommissionsbeslutning fra 2011, at fjernvarme kan udggre en tjenesteydelse af almen
gkonomisk interesse. Denne sag omhandlede en tysk kommunes lanegaranti til en udvidelse af et geoter-
misk fjernvarmevarmeanlaeg.?® Kommissionen konkluderede, at kommunen i administrative beslutninger
havde palagt selskabet at udfgre en tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse i form af levering fjern-
varme til overkommelige priser til alle borgere i et afgraenset geografisk omrade.

En tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse omhandler kort fortalt en szerlig opgave,

e som et selskab har faet overdraget fra en offentlig myndighed,

* som selskabet ikke ville patage sig pa pagaeldende vilkar, hvis selskabet skulle ggre det pa et rent forret-
ningsmaessigt grundlag, og

e som eriborgernes eller hele samfundets interesse.®

Den afggrende betingelse for at kunne anvende undtagelsen for kommunale garantier for lan til fiernvar-
meprojekter er, at fjernvarmen opfylder betingelser for at kunne udggre en tjenesteydelse af almen gkono-
misk interesse. Det forudsaetter isaer, at fijernvarmeselskabet er palagt at opfylde forpligtelser til offentlig

tjeneste, som er klart defineret.?”’

Helt konkret indebzerer det, at fjernvarmeselskabets opgave om udfgrelse af tjenesteydelsen af almen gko-
nomisk interesse skal vaere overdraget ved en eller flere akter, som fastlaegger

¢ indholdet og varigheden af de forpligtelser og vilkar, som fjernvarmeselskabet er palagt

¢ hvilket fjernvarmeselskab og geografiske omrade, der er tale om, og

e hvordan garantiprovisionen skal fastsaettes iht. de danske regler.?

22 Det vil fremadrettet normalt vaere opfyldt, idet KommuneKredit ogsd anvender gruppefritagelsesreglerne ift. rente-
fordelen, og derfor kun yder |an, hvor det er opfyldt. Tilsvarende vil formkravene i gruppefritagelsesreglerne om, at
selskabets ansggning om kommunens garantistillelse skal omhandle oplysninger om selskabet og fjernvarmeprojektet,
normalt ogsa vaere opfyldt.

2 Indberetningen skal ske p&:

24 Jf. i Kommissionens afggrelse vedr. tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse, som kan ses pa

25 Jf. State aid SA.31261 (2011/N) Germany Municipal Guarantee for Loan for Geothermal Heat Distribution Network,
som kan ses pa fglgende link:

26 Jf. formuleringerne herom i afsnit 3.2 i Kommissionens meddelelse om tjenesteydelser af almindelig ¢konom|sk
interesse 2012/C8/02 fra 11. januar 2012, som kan ses pa

27 )f. Altmark-betingelse nr. 1, som bl.a. er refereret i pkt. 4 i Kommissionens afggrelse vedr. tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse (se link i fodnote nr. 24).

28 Det er det, der efter Dansk Fjernvarmes opfattelse er de centrale vurderinger, som kommunen skal foretage iht.
betingelserne i artikel 4 i Kommissionens afggrelse vedr. tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (se link i fod-
note nr. 22).
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Kommunen vil i vurderingen af de to fgrste punkter skulle se pa, hvilke forpligtelser og vilkar fjernvarmesel-
skabet er underlagt som fglge af reglerne i varmeforsyningsloven og i de kommunale godkendelser af fjern-
varmeprojekter.

Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse kan kommunens vurdering her fx tage udgangspunkt i, at fjernvarmen i
Danmark er reguleret vha. en reguleringsform, der anvendes til at beskytte forsyningsmonopolers kunder
mod at skulle betale for hgje priser. Her kan der ses p3, at reglerne i varmeforsyningsloven bl.a. indebzerer,
at fjernvarmeselskaber skal levere fjernvarme iht. hvile-i-sig-selv-princippet med omkostningsbestemte pri-
ser og non-profit. Desuden skal fjernvarmeselskaberne have deres investeringsbeslutninger projektgod-
kendt af den lokale kommune, og denne projektgodkendelse udlgser samtidig en forsyningspligt for fjern-
varmeselskabet i det padgaeldende geografiske omrade.?

Kommunens vurdering af det tredje punkt kan fx tage udgangspunkt i reglerne i varmeforsyningsloven om,
at kommunen kan stille 100 pct. garanti for |an til fjernvarmeprojekter, som kan optages i KommuneKredit
med rentefordel, og at kommunens provision efter de danske regler skal afspejle kommunens risiko uden
fortjeneste.

Herudover forudsaetter anvendelsen af undtagelsen for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse ogsa
opfyldelsen af fglgende betingelser:

* At fordelen ved garantien hgjest ma udggre 15 mio. EUR svarende til ca. 112,5 mio. kr. drligt. Der er in-
gen af de danske fjernvarmeselskaber, der er bare i neerheden af at opna fordele i denne stgrrelsesor-
den ved kommunale garantier.

* At fordelen ved garantien ikke ma overstige den nettofortjeneste, som fjernvarmeselskabet ville kunne
have haft uden reguleringen. Stort set alle danske fjernvarmeselskaber har over tid og indtil nu haft pri-
ser, der har veeret mere end konkurrencedygtige med priserne for alternativ opvarmning. Og nar det er
tilfaeldet, ville de kunne opna meget betydelige nettofortjenester uden regulering og non-profit princip-
pet, som langt ville overstige fordelen ved kommunegarantien (se figuren i bilag 1, der illustrerer det).

® At leveringen af fjernvarme kreever betydelige investeringer, der afskrives over en laengere periode end
10 dr. Det er en helt grundleeggende forudsaetning for at etablere fjernvarmenet, at investeringerne i
infrastrukturen kan afskrives over 30 ar, og at investeringer i produktionsanlaeg kan afskrives over peri-
oder pa mindst 15-25 ar.

Det fremgar af reglerne, at offentlige myndigheder pa omrader som bl.a. energiforsyning har bade kompe-
tencen og en vid skensmaessig margin til at fastleegge, hvad der udggr tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse, samt at der skal foreligge bade et dbenbart fejlskgn og en dbenbar uhensigtsmaessig foranstalt-
ning, fer Kommissionen vil anfaegte vurderingen.

2 Hvis fijernvarmen i stedet blev afsat pa et kommercielt marked, ville fiernvarmeselskaberne kunne have deres priser
op til mindst samme niveau som prisen for forbrugernes alternativ til fiernvarme, der i mange tilfaelde vil veere en indi-
viduel varmepumpe. Som det kan ses af figuren i bilag 1, vil det betyde markante prisstigninger for naesten alle fjern-
varmeforbrugere. Samlet set indebaerer monopolreguleringen af fjernvarmen, at de ca. 2 mio. danske husstande til-
sammen arligt sparer 20-30 mia. kr. ved at have fjernvarme, som er reguleret pa denne made.

30 Jf. Sune Troels Poulsens Statsstgtteret i EU s. 283-286.
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De minimis-reglerne

De minimis-reglerne fastsaetter en minimumsgraense for hvilke stgttebelgb, der vil kunne udggre stats-
stgtte. Baggrunden for det er, at mindre stgttebelgb ikke antages at have en maerkbar virkning pa sam-
handlen.3!

Stgtte, der udggr mindre end 300.000 EUR®? over en glidende tredrig periode, udggr tilladt stgtte. Det sva-
rer til arlig stgtte pa hgjest 750.000 kr. Nar der er tale om stgtte til tjenesteydelser af almen gkonomisk in-
teresse (forkortet TA@I i tabellen), er graensen pa 750.000 EUR over den glidende tredrig periode, svarende
til en arlig stgtte pa hgjest 1.875.000 kr.

Den arlige stgtte kan opggres efter metoden i boksen ovenfor. Ud fra denne metode kan der opstilles ek-
sempler pa, hvornar de minimis-regler kan anvendes.

Procentsats, som kommunens provision Generel grense: Tilladt stgtte, TA@I-graense: Tilladt stgtte, nar
er lavere end markedsprisen nar hovedstolen er mindre end hovedstolen er mindre end
0,4 pct. 187 mio. kr. 469 mio. kr.
0,3 pct. 250 mio. kr. 625 mio. kr.
0,2 pct. 375 mio. kr. 937 mio. kr.
0,1 pct. 750 mio. kr. 1.875 mio. kr.

Graenserne pa 300.000 og 750.000 EUR gzelder for den samlede de minimis-stgtte til et selskab. Hvis selska-
bet modtager flere forskellige former for de minimis-stgtte, fx bade for rentefordel og fordel ved garanti-
stillelsen ved samme |an eller ved garantier for flere lan, skal graensen overholdes for det samlede stgttebe-
Ipb. Graensen geelder desuden samlet for de minimis-stgtte til alle enheder i en koncern.

Et selskab ma gerne modtage anden stgtte til andre fjernvarmeprojekter, som ikke ydes efter de minimis-
reglerne, samtidig med, at selskabet modtager de minimis-stgtte.

Rent praktisk skal kommunen ikke lave indberetning ved anvendelse af de minimis-reglerne. Det eneste
krav er, at kommunen pa tidspunktet for garantistillelsen kategoriserer stgtten som de minimis, og at fjern-
varmeselskabet underskriver en tro og love-erklzering.??

Ikke tilladt at opkreeve mere end krzevet i varmeforsyningsloven

Det fremgar af lovbemaerkningerne til varmeforsyningsloven, at kommuner ikke ma opkraeve stgrre provision, end

statsstgttereglerne evt. forpligter kommunen til:

e "Der eride foreslaede regler i varmeforsyningsloven ikke hjemmel til, at en kommune tjener pd garantistillelse og
opkreever en st@rre garantiprovision end statsstgtteregler forpligter til.” (s. 14 i pdf-versionen af lovbemaerknin-
gerne)

e  "Hvis en kommune opkreever en st@rre provision end den, som fglger af statsstagttereglerne, vil det derfor veere i
strid med loven.” (s. 19 og s. 21)

Det fremgar desuden af lovbemaerkningerne til varmeforsyningsloven, at en garantiprovision alene ma dakke risikoen

uden fortjeneste:

e "Opkraevning af garantiprovisionen mad alene ske til at deekke kommunens risiko ved garantistillelse, men det ma
ikke anvendes til at fG en fortjeneste.” (s. 14)

e "Disse bestemmelser tillader ikke, at kommune opndr et overskud ved garantistillelse udover en provision til at
afdekke kommunens risiko.” (s. 19 og s. 21)

31 Jf. Sune Troels Poulsens Statsstgtteret i EU s. 47 og s. 229.

32 Jf. Commission Regulation (EU) 2023/2831 of 13 December 2023 on the application of Articles 107 and 108 of the
Treaty on the Functioning of the European Union to de minimis aid (europa.eu).

33 Jf. 5. 83 i Erhvervsministeriets statsstgttehdndbog, som kan ses p& 01 12 statsstgttehandbog 2017.docx (em.dk).
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Konklusion

Nar kommunen fgrst har vurderet, at betingelserne for at udggre stgtte iht. EU’s statsstgtteregler er op-
fyldt, jf. bilag 1, skal kommunen efterfglgende foretage en vurdering af, om betingelserne for anvendelsen
af gruppefritagelsesreglerne, undtagelsen for tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse eller de mi-
nimis reglerne, er opfyldt i det konkrete tilfeelde.

Hvis betingelserne ikke er opfyldt for nogen af disse tre muligheder, skal garantien fastsaettes efter EU’s
statsstptteregler, sa fordelen ved garantien bliver elimineret.

Hvis betingelserne for at udggre tilladt stgtte er opfyldt, skal kommunens provision for at stille garantien
fastseettes iht. varmeforsyningslovens regler.

Bilag 3: Hvordan opggres risiko?

Hvordan opgdres risiko?

Risiko skal opggres separat for hvert enkelt 1an, og garantiprovisionen skal afspejle en vurdering af kommu-
nens risiko ved at stille garanti for det konkrete 1an.3*

Opggrelsen af risikoen kan baseres pa vurderinger af fglgende elementer:
® Fjernvarmeprojektet

e Risikoen for kundeafgang

e Selskabets mulighed for at tilbagebetale lanet

e Selskabets robusthed

e Selskabets drift

e Andre relevante forhold

Fjernvarmeprojektet

Forste element i vurderingen kan vaere, hvad det konkrete fjernvarmeprojekt omhandler. | denne vurdering
bgr der isaer fokuseres pa to spgrgsmal:

e Erder betydelige risici ved projektet?

e Hvilke virkninger kan projektet forventes at fa for fjernvarmeprisen?

I vurderingen af, om der kan veere tale om betydelige risici, kan der fx ses pa, om projektet vedrgrer ny tek-
nologi eller velafprgvede Igsninger. Desuden kan det i nogle tilfaelde vaere relevant at se pa risici i samspil-
let med andre parter, fx i projekter om sektorkobling og overskudsvarme. Vurderingen kan ogsa omhandle,
hvorvidt der er betydelige usikkerheder i de gkonomiske forudsaetninger i projektet.®

Vurderingen af, hvilke virkninger projektet kan forventes at fa for fjernvarmeprisen, bgr normalt kunne
tage udgangspunkt i oplysninger fra projektgodkendelsen. Projektets virkninger for fjernvarmeprisen vil

34 Nar garantiprovisionen fastsaettes efter reglerne i varmeforsyningsloven, ma den alene svare til kommunens risiko,
og der ma ikke indregnes eksempelvis fortjeneste, omkostninger til radgivning, sparede tingslysningsomkostninger
eller lignende i provisionen, da sdadanne poster ikke vedrgrer kommunens risiko. Provision for byggekreditter skal be-
tales ift. traekket pa kreditten og ikke ift. kreditmaksimum, da kommunens risiko alene omhandler traekket pa kredit-
ten. Der ma ikke opkraeves engangsbelgb i form af fx stiftelsesprovision, da det heller ikke vedrgrer kommunens risiko.
En daekning af kommunens omkostninger ifm. garantistillelsen kan saledes ikke indregnes i garantiprovisionen, men
belgb hertil vil formentlig kunne opkraeves iht. de almindelige kommunalretlige regler.

35 Dette burde normalt veere afklaret ifm. projektgodkendelsen, og der burde derfor i de fleste situationer, hvor der
ikke er sket betydelige ndringer i forudsaetningerne for projektet, ikke vaere behov for vurderinger herom.
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typisk kunne afhaenge af omkostningerne ifm. projektet, forudszetninger i projektet mht. eksempelvis til-
slutningsprocenter i konverteringsprojekter samt selskabets planer mht. fx tilslutningsbidrag, henlaeggelser
og afskrivninger mv.

Risikoen for kundeafgang

Det naste element kan vaere en vurdering af risikoen for, at projektet vil fgre til kundeafgang. Det afhaen-
ger isaer af tre spgrgsmal:

e Erfjernvarmekunderne omfattet af forblivelsespligt?

e Erfjernvarmen konkurrencedygtig ift. alternativerne?

e Vil kunderne skulle betale udtraedelsesgodtggrelse?

| de tilfeelde, hvor fjernvarmekunderne er omfattet af forblivelsespligt, er der i praksis normalt ingen risiko
for kundeafgang.

Vurderingen af fjernvarmens konkurrencedygtighed kan foretages ved at sammenligne den konkrete fjern-
varmepris med det mest relevante alternativ til fiernvarme, som for et fjernvarmeselskab, hvor hovedpar-
ten af kunderne pd i parcelhuse, ofte vil kunne veaere en luft-til-vand-varmepumpe.3® Denne sammenligning
kan foretages pa baggrund af oplysninger fra foreliggende prissammenligninger.?’

Risikoen for kundeafgang afhaenger desuden af, om kunderne i det konkrete selskab vil skulle betale udtrae-
delsesgodtggrelse, og hvor stort et belgb der i givet fald er tale om.

Selskabets mulighed for at tilbagebetale lanet

Hvile-i-sig-selv reguleringen pa fjernvarmeomradet indebzerer, at selskaberne kan indregne alle ngdvendige
omkostninger i forbrugerpriserne. Normalt vil omkostninger til godkendte projekter derfor kunne indregnes
i priserne, og reguleringen giver derfor i praksis selskaberne rigtigt gode rammer for at kunne tilbagebetale
lanet.

Der kan umiddelbart kun peges pa to mulige situationer, hvor fjernvarmeselskabet ikke vil kunne tilbagebe-
tale Ianet. Den ene er, hvis reguleringen andres, sa omkostningerne til projektet ikke leengere kan indreg-
nes i varmeprisen. Selv om der principielt altid vil veere en sadan risiko, bgr der dog kun tages hgjde for
den, nar der er konkrete forhold i form af fx et lovforslag, der peger i den retning. Den anden er, hvis pro-
jektet fgrer til hgje fjernvarmepriser og markant kundeafgang, samtidig med at selskabet ikke har udtrze-
delsesvilkar, hvor udtraedende kunder betaler deres andel af selskabets gaeld.

Selskabets robusthed

Nar der fx er tale om et mindre lan til et meget robust selskab, vil risikoen for, at selskabet ikke vil kunne
tilbagebetale lanet, og at garantien derfor bliver kaldt, veere meget lille. Modsat vil et stort |an til et ikke-
robust/ngdlidende selskab indebare hgjere risiko for, at garantien bliver kaldt.

| en vurdering af selskabets robusthed kan der fx ses pa, om selskabet er nystiftet eller veletableret, selska-
bets regnskaber, geldsandel/gaeld pr. forbruger, antallet af forbrugere, anleeggenes alder, om varmepro-

36 Ved prissammenligningen kan det overvejes, hvorvidt fiernvarmekunderne er villige til at betale mere for fjern-
varme end for fx en varmepumpe, og om der i givet fald kun kan forventes kundeafgang, nar skift til en varmepumpe
giver en betydelig besparelse for kunden. Det vil fx kunne afhange af, om kunden vil betale mere for at undga selv at
have ansvaret for, at varmelgsningen fungerer, og for at undga ulemper mht. stgjgener, pladsbehov, vedligeholdelse,
prisfglsomhed ift. elpriser, elforsyningssikkerhed, boligens udseende og behov for hyppigere reinvesteringer mv.

37 Eksempelvis laver Dansk Fjernvarme lgbende en sddan prissammenligning. Opdaterede oplysninger herom kan fas
ved henvendelse til Bettina Aagaard Vester i Dansk Fjernvarme pa
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duktionen er baseret en enkelt eller mange fleksible varmekilder, om selskabet star foran store investerin-
ger i grgn omstilling osv.

Selskabets drift

Ved et mindre 1an til et meget veldrevet og stabilt selskab vil der vaere mindre risiko ved garantistillelse,
mens den modsatte situation med et stort lan til et driftsmaessigt udfordret selskab tilsvarende vil forgge
risikoen.

| en vurdering af selskabets drift kan der fx ses pa, om selskabet har kompetent ledelse og bestyrelse, om
driften er tilfredsstillende og stabil, selskabets likviditetsstyring samt hvilke driftsmaessige dispositioner sel-
skabet har taget mht. fx afskrivningsprofil, driftssamarbejder med andre selskaber osv.

Andre relevante forhold

Endeligt vil der i nogle tilfelde kunne vaere andre forhold, hvor det kan veere relevant at overveje, om det
kan pavirke kommunens risiko ved garantistillelse.

Det er ikke muligt pa forhand at opstille en liste over, hvilke forhold det kunne veere, men et par eksempler
kunne vaere kreditvurderinger og uforudsete forhold. Hvis der matte foreligge en kreditvurdering af selska-
bet, der enten viser meget steerk betalingsevne eller det modsatte, vil det vaere relevant at inddrage i opge-
relsen af risikoen. Det samme vil kunne veere tilfeeldet, hvis risikoen ved garantistillelsen matte aendre sig
pga. uforudsete forhold.

Samlet vurdering

Vurderingen af kommunens risiko ved at stille garanti for Ian til fiernvarmeprojekter omhandler i realiteten
spgrgsmalet om, hvorvidt selskabet kan forventes at tilbagebetale lanet, da en garanti jo kun bliver kaldt,
nar det ikke er tilfeeldet.

Det afggrende i denne vurdering vil veere,

e om projekt kan fgre til betydelig kundeafgang, hvor udtraadende kunderne ikke betaler deres andel af
selskabets gald og/eller

e omder er betydelige risici ved projektet, selskabet eller andet.

| de tilfelde, hvor det ikke er tilfaeldet, vil kommunens risiko ved at stille garanti vaere lav, hvilket bgr af-
spejles i en lav provisionssats.

Meget lav risiko indtil nu

Kommunernes risiko ved at stille garantier for lan til fiernvarmeprojekter har indtil nu vaeret meget, meget lav. Der
findes, sa vidt vides, endnu ikke et eneste eksempel pa kommunale garantier for fjernvarmeprojekter i Danmark, hvor
garantien er blevet kaldt. Risikoen har ogsa vaeret meget lav, nar man ser bredere pa alle europaeiske forsyningsvirk-

somheder, hvor ratingbureauet S&P har opgjort en faktisk, historisk misligholdelsesrate fra 1981 til 2022 pa 0,08 pct.>®

| tilfzelde, hvor der vurderes at kunne vaere betydelige risici for kundeafgang, ved projektet, ift. selskabet
eller andet, vil risikoen for kommunen ved at stille garanti vaere hgjere, hvilket bgr afspejles i en hgjere pro-
visionssats.

38 )f. det vaegtede gennemsnit for forsyningsvirksomheder (utilities) i tabel 5 pa fglgende link:
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Korrektion for tabsandel

Nar kommunens risiko ved at stille garanti for Ian til et konkret fjernvarmeprojekt er opgjort efter ovensta-
ende vurderinger, udestar der alene en korrektion i forhold til, hvor stor en andel af lanet, der tabes, hvis
garantien bliver kaldt, jf. forklaringen i fglgende boks.

Opgorelse af garantiprovision

Rent teknisk opggres en garantiprovision, der skal afspejle risikoen ved garantistillelsen, som risikoen for, at garantien
bliver kaldt (Probability of Default) inden for en specifik tidsperiode, fx 1 ar, ganget med kommunens tabsandel ved en
evt. indfrielse af garantien (Loss Given Default):

Provisionssats = PD x LGD

En garantiprovision pa fx 0,1 pct. kan fx svare til:

e PD=0,2 pct. (svarer til, at garantien vil blive kaldt 1 gang inden for et ar, hvis den stilles for 500 tilsvarende pro-
jekter)

e LGD =50 pct. (svarer til, at halvdelen af lanet bliver tilbagebetalt af konkursboet)

| tilfzelde af konkurs vil der ofte vaere en vis veerdi tilbage i selskabet, som kan anvendes til at tilbagebetale
en del af lanet, hvorved garantistillers tab bliver formindsket. Hvis det fx antages, at selskabet kan salges,
sa kreditorerne modtager fx 20 pct. af deres tilgodehavende fra konkursboet, vil tabet pa lanet udggre 80
pct. af restgeelden.

Iht. varmeforsyningslovens § 6, stk. 3 og 4, har kommunen desuden mulighed for fgrst at pabyde selskabet
at gennemfgre det projekt, som lanet omhandler, og herefter at overtage anlagget, nar selskabet ikke kan
opfylde pabuddet. Det giver kommunen yderligere muligheder for at kunne begraense sit tab mest muligt.



