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Dansk Fjernvarmes svar pa hgring vedr. overfarsel af CO»- m""“@;da"sk‘f‘_fjemvarmeik
kvoter til statsstgttede CO,-fangstenheder og undtagelse m'Di”;’:;”fff'
fra prisregulering af opvarmet vand fra geotermiske anlaeg

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag til Lov om
gndring af lov om varmeforsyning (Overfarsel af COz-kvoter til statsstattede CO,-fang-
stenheder og undtagelse fra prisregulering af opvarmet vand fra geotermiske anlaeg).

| det fglgende redeggr vi fgrst for vores input til den del af lovforslaget, der vedrgrer over-
forsel af CO2-kvoter efterfulgt af delen om undtagelse fra prisregulering af opvarmet vand
fra geotermiske anlaeg.

Overfarsel af COx-kvoter til statsstgttede CO,-fangstenheder

Dansk Fjernvarme stgtter op om udviklingen af hele veerdikseden for fangst-, transport-,
lagring og -anvendelse af CO2 (CCUS), herunder at veerdiskabelsen fra overskydende el-
ler sparede CO2-kvoter og CO2-afgifter skal bidrage til finansieringen af CO-fangst pa
kraftvarme- og affaldsenergianleeg. Dansk Fjernvarme stgtter sdledes ogs4, at udviklin-
gen af CCS og CCU i Danmark over tid skal veere s& markedsbaseret som muligt, hvilket
blandt andet indebeerer, at investeringer drives af kvotesystemet og en ambitigs grgn
skattereform.

Dansk Fjernvarme er brancheorganisation for den danske fjernvarmesektor, herunder
stgrstedelen af de danske kraftvarmeanlaeg og affaldsenergianleeg. En lang raekke af
medlemmerne i Dansk Fjernvarme har planer om etablering af CO2-fangst og medlems-
kredsen har et samlet potentiale for CO2-fangst p& op mod 5 mio. ton CO2 per ar.

Lovforslaget er for snaevert og vil begraense udvikling af CO»-fangst

Lovforslaget vedrarer udelukkende gratis kvoter, der er blevet i overskud som falge af
statsligt stgttet CO2-fangst. Det medfgrer en reekke udfordringer, der begreenser mulighe-
den for etablering af CO.-fangstanleeg. For det farste, s& vedrarer lovforslaget sdledes
ikke anlaeg, der matte blive etableret uden statsstatte — pa trods af at det ma veere i alles
interesse, at anleeggene pa sigt etableres uden statsstatte. For det andet vedrerer lov-
forslaget ligeledes ikke den veerdiskabelse, der opstar som fglge af sparede
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omkostninger til ekstra kvoter (udover de gratis tildelte), der ellers ville vaere ngdvendige

at kebe uden CO>-fangst. For det tredje, sa er der behov for samme mekanisme for over- Side 2/5
farsel af veerdiskabelsen fra sparede CO:-afgifter (som forventes at komme med den

grenne skattereform). Der er altsa grundlaeggende behov for en mere langsigtet lgsning.

Lovforslaget skal ogsa gaelde for ikke-statsstattede anleeg

Som lovforslaget er udformet i hgringsudkastet, s geelder det kun anlaeg, der modtager
statsstatte. Det vil sige, at selskaber, der vil etablere CO2-fangst uden statsstatte, ikke pa
samme made kan lade vaerdiskabelsen fra den reducerede kvoteforpligtelse indga i finan-
sieringen af CO2-fangstanlaegget. Det er problematisk, da det ma veere i alles interesse,
at der allerede nu laves en langsigtet regulering pa4 CO2-fangstomradet, som ligeledes gi-
ver mulighed for en ren markedsbaseret udvikling uden statsstgtte.

Det skal samtidig naevnes, at statsstgtten til CO2-fangst relativt hurtigt ma forventes at ga
i nul safremt der vedtages en ambitigs gran skattereform, der i sig selv giver det forngdne
incitament til at drive investeringer og drift af CO2-fangstanleeg. Eksempelvis er det byg-
get ind i farste udmgntning af CCUS-puljen fra Klimaaftalen fra juni 2020, at stgtteni-
veauet fra puljen vil blive reduceret safremt der sker en udvikling i kvotepris og CO2-afgift,
som sikrer den gkonomiske tilskyndelse. Hvis det sker, at statsstgtten gar i nul som falge
af afgiftsaendringer eller en hgj kvotepris, sa vil anleegget ikke leengere modtage stats-
statte og vil derfor ikke leengere kunne finansiere sin investering og drift af CO2-fangstan-
leegget gennem sparede CO2-kvoter.

Lovforslaget skal ogsa geelde ikke-gratis kvoter

De foresldede eendringer til varmeforsyningsloven medfarer alene, at overskydende gra-
tis kvoter kan overfares til CO2-fangstenheden og indga som en del af finansieringen af
en investering i CO2-fangst. Der gives saledes ikke mulighed for, at sparede omkostnin-
ger til kgb af ekstra kvoter kan overfgres til CO2-fangstenheden — pa trods af at denne
veerdiskabelse ogsa sker som fglge af installationen af CO-fangst.

Der er flere af Dansk Fjernvarmes medlemmer, der ikke modtager tilstraekkeligt med gra-
tis kvoter til at deekke behovet, hvorfor de kagber ekstra kvoter til at deekke deres udled-
ning. Der er derfor et reelt behov for, at denne sparede omkostning ogsa inkluderes i lov-
forslaget. Det skal samtidig naevnes, at antallet af gratis kvoter falder over tid, hvorfor pro-
blemet kun vil vokse fremadrettet.

Lovforslaget ber derfor eendres, saledes at sparede omkostninger til keb af ekstra kvoter
ogsa kan overfares til CO2-fangstenheden.

Der er behov for samme mekanisme for overfagrsel af sparede COz-afgifter

Lovforslaget vedrgrer udelukkende den veerdiskabelse, der sker gennem en reduceret
kvoteforpligtelse, nar der fanges CO2. Den samme mekanisme ber indfares for overfarsel
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af den veerdi, der opstar som fglge af sparede COz-afgifter — saerligt set i lyset af en for-
ventet grgn skattereform med en hgjere CO2-afgift. Side 3/5

Undtagelse fra prisregulering af opvarmet vand fra geotermiske anlaeg

Helt grundleeggende er lovforslaget og den politiske aftale, som forslaget udmgnter, et
rigtigt godt grundlag for at fa bragt geotermi i spil i stor skala i fiernvarmeforsyningen i
Danmark. Forslagets grundleeggende intention; pa den ene side at placere risikoen vedr.
undergrunden hos geotermiselskabet, og pa den anden side at tillade langvarige beere-
dygtige aftaler under naermere forudsaetninger, gar det muligt for fiernvarmeselskaber og
geotermiselskaber at bringe den geotermiske energikilde i spil, samtidig med at forbru-
gerne beskyttes mod de store risici, der knytter sig til undergrunden.

Vedtagelsen af neerveerende forslag er en forudsaetning for, at mange projekter kan reali-
seres.

Vi er overordnet meget tilfredse med udmantningen af den politiske aftale, men har fa for-
slag til mindre praeciseringer og uddybninger, som vil ggre retstilstanden klarere. Forsla-
gene flugter med de intentioner, som "tjeklistemodellen” bygger pa.

Der foreslas aendringer til lovforslagets nye § 20e, stk. 1, 1. punktum, § 20e, stk. 1. nr. 2
litra d og c og endelig et nyt § 20e stk. 3. Forslag til loveendringer er kursiveret og marke-
ret med fed og gult.

Ad 8 20e, stk. 1., 1. punktum:

For at undgd enhver tvivl om, hvorvidt det vil gare en forskel, om der bliver tale om vide-
resalg af det opvarmede vand fra geotermianlaegget gennem flere selskaber — fx fra
transmissions- til distributionsselskaber - anbefaler vi falgende praecisering af forslagets §
20e, stk. 1, farste punktum:

§ 20 e. Forsyningstilsynet undtager efter ansggning, jf. stk. 2, levering af opvarmet vand
fra et geotermisk anleeg til et kollektivt varmeforsyningsanleeg eller den som det kollektive
forsyningsanleeg matte have erhvervet det opvarmede vand fra eller videresolgt det op-
varmede vand til fra § 20, stk. 1, nar falgende betingelser er opfyldt:

Ad c:

Der synes at veere behov for en praecisering af lovteksten, i det der vil veere omkostnin-
ger, som et fiernvarmeselskab skal afholde, inden der leveres varmt vand, for at fjernvar-
meselskabet er klar til at modtage det varme vand — og som fjernvarmeselskabet skal
kunne indregne i varmeprisen, ligesom afholdelsen af disse omkostninger ikke ma fare til,
at projektet ikke kan undtages fra varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Der star fglgende i
de specielle bemaerkninger til bestemmelsen:



DANSK
FJERNVARME

Bestemmelsen vil medfare, at de omkostninger, der palgber, inden det geotermiske an-

leeg pabegynder at levere opvarmet vand, ikke kan paleegges det kollektive varmeforsy- Side 4/5
ningsanleeg og dermed de varmeaftagere, der er tilsluttet det kollektive varmeforsynings-

anleeg via priserne pa varme.

For at skabe klarhed om, at bestemmelsen ikke har til hensigt at forhindre, at fiernvarme-
selskabet opfylder sine forpligtelser og bliver klar til at modtage varme fra det geotermi-
ske anleeg, foreslas en formulering i retning af falgende i litra c:

"at det kollektive varmeforsyningsanleeg ikke ma paleegges omkostninger, fgr det geoter-
miske anlaeg leverer opvarmet vand til det kollektive varmeforsyningsanleeg, bortset fra
det kollektive varmeforsyningsanlaegs omkostninger til at opfylde sine forpligtelser i hen-
hold til aftalen mellem det geotermiske anleeg og det kollektive varmeforsyningsanleeg om
levering af geotermisk opvarmet vand."

[Note: Dette eendringsforslag betyder ikke, at fiernvarmeselskabet med sikkerhed kan
indregne disse omkostninger i varmeprisen, da det fglger af den nuveerende varmeforsy-
ningslov og FSTS' praksis, men det skulle sikre, at loveendringen i sig selv ikke har den
effekt, og at det, at fiernvarmeselskabet afholder udgifter, som man gnsker at indregne
ikke farer til, at der ikke kan opnas fritagelse fra § 20, stk. 1 for geotermiprojektet.]

Ad d:

Her kan der veere risiko ved fortolkningen af "over en leengere periode" sammenholdt
med Aftalens bestemmelser om geotermiselskabets ret til forsinkelser og udskydelser og
nedbrud, rekommissionering med mere. Den politiske aftales intention er, at parternes af-
tale leegges til grund, men skal indeholde bestemte vilkar, herunder vedr. de situationer,
hvor den geotermiske kapacitet ikke er til stede i en leengere periode. Vi foreslar, at be-
kymringen klares ved at omformulere bestemmelsen som fglger:

"at det kollektive varmeforsyningsanlaeg ikke mé palaegges omkostninger til en kapacitet,
hvis det geotermiske anleeg over de i aftalen mellem det geotermiske anleeg og det kol-
lektive varmeforsyningsanleeg fastlagte perioder ikke stiller denne kapacitet til radighed
for det kollektive varmeforsyningsanleeg."

Hermed henvises der til det, som er aftalt i Aftalen samtidig med, at det fastholdes, at vil-
karene netop skal veere aftalt mellem partnerne - og det burde tilsige, at der ikke er usik-
kerhed mht. hvad der er leengere og om det ogsa er det, som star i Aftalen.

Ad nyt stk. 3 om endelighed og uigenkaldelighed:

Efter dansk forvaltningsret kan en begunstigende forvaltningsakt som vedrgrende en
leengerevarende tilstand som udgangspunkt tilbagekaldes med et passende varsel. Det
er afgerende for Aftalens parter, at de kan veere sikre pa, at opvarmet vand fra geotermi-
anlaegget er undtaget i Aftalens Igbetid pa 30 ar. Det foreslas derfor, at lovudkastet ogsa
kommer til at indeholde en bestemmelse om, at en afggrelse fra FSTS om, at en aftale
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opfylder betingelserne for undtagelse fra VFSL § 20, stk. 1 er endelig og uigenkaldelig.
Det kunne eventuelt tilfgjes som et nyt stk. 3 i § 20e og saledes, at det nuveerende stk. 3 Side 5/5
bliver stk. 4.

Det kunne lyde séledes:

"Stk. 3. Forsyningstilsynets afggrelse i henhold til § 20e, stk. 1 om, at en aftale om leve-
ring af opvarmet vand fra et geotermisk anleeg opfylder betingelserne i denne § 20e, og
dermed er undtaget fra varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 er endelig og uigenkaldelig i
hele aftalens lgbetid."

Vi star til radighed for spargsmal eller uddybende kommentarer.
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