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Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar til Energistyrelsens udkast til projektbe-
kendtggarelse.

Hovedproblemstilling

Udkastet har til formal at gennemfgre fglgende dele af klimaaftalen fra 22. juni 2020:

e Opheevelse af breendselsbindingen til naturgas og kraftvarmekravet.

e Justering af samfundsgkonomikravet, sa fiernvarmeprojekter kan godkendes uden en
sammenligning med fossile alternativer.

e Modernisering af aftagepligten for at muligggre gget udnyttelse af overskudsvarme
og egen VE-produktion.

Herudover har Energistyrelsen tilfgjet yderligere en aendring, som ikke faglger af klimaafta-

len, og som der ikke er anfgrt naermere forklaring eller begrundelse for:

e Nyt krav om, at den samfundsgkonomiske analyse skal inddrage konsekvenser for
hele det sammenhaengende net, som anleegget leverer til.

Konklusion
Dansk Fjernvarme stgtter helt op om alle de aendringer af projektbekendtggrelsen, som
er en direkte implementering af det, der fremgar af klimaaftalen.

Energistyrelsen har herudover i udkastet til bekendtggrelse tilfgjet sendringer til projektbe-
kendtgarelsen, som ikke falger af klimaaftalen, og som i praksis vil besveerligggre den
grenne omstilling i fiernvarmeselskaberne, der er hovedformalet med klimaaftalen. Disse
forslag til eendringer bgar erstattes af lgsninger, som beskytter allerede foretagne investe-
ring uden samtidig at besveerligggre nye investeringer i grgn omstilling.
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Dansk Fjernvarme har fglgende kommentarer til de enkelte punkter i udkastet til bekendt-
garelse:

Opheevelse af breendselsbindingen til naturgas og kraftvarmekravet

Bade braendselsbindinger og kraftvarmekrav har fart hgjere omkostninger end ngdven-
digt for fiernvarmeselskaberne, og de har derfor ogsa betydet hgjere priser end nagdven-
digt for fiernvarmeforbrugerne. Dansk Fjernvarme er derfor tilfreds med, at braendselsbin-
dingen til naturgas og kraftvarmekravet bliver ophaevet.

Dansk Fjernvarme skal i den forbindelse opfordre til, at § 10 i udkastet slettes, da en be-
stemmelse om, at projekter kun kan godkendes, hvis kraftvarmeanlaeg ikke er samfunds-
gkonomisk mere fordelagtig, er overflgdig. | veerste fald ville en sddan bestemmelse
kunne anvendes til en indirekte viderefgrelse af kraftvarmekravet (gennem den admini-
strative indretning af de samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger) i strid med kli-
maatftalens klare beslutning om opheevelse af kraftvarmekravet.

Dansk Fjernvarme skal desuden opfordre til, at de resterende produktionsbindinger pa
fiernvarmeomradet ogsa opheeves, jf. herunder afsnit nedenfor om adgang til biogascerti-
fikater og 1.500 kr. reglen for biomasse.

Justering, sa fiernvarmeprojekter ikke skal sammenlignes med fossile alternativer
Dansk Fjernvarme stgtter op om klimaaftalens beslutninger om, at forbrugerbindinger til
naturgasnettet skal afskaffes, og at samfundsgkonomikravet skal justeres, sa fiernvarme-
projekter kan godkendes uden en sammenligning med fossile alternativer.

| udkastet til bekendtggrelse laegger Energistyrelsen op til, en implementering heraf, hvor
det er kommunerne, der skal afggre, om de vil se bort fra de fossile alternativer.

Dansk Fjernvarme skal her opfordre til, at formuleringen fra klimaaftalen implementeres
direkte, sa der ved godkendelse af fiernvarmeprojekter ikke sammenlignes med fossile
alternativer.

Modernisering af aftagepligten

Det fremgar af klimaaftalen, at aftagepligten skal moderniseres for at muliggare gget ud-
nyttelse overskudsvarme og egen VE-produktion. | regeringens oplaeg til forhandlingerne
om klimaaftalen var der lagt op til en model for det, hvor myndighedskompetencen til at
dispensere fra aftagepligten blev lagt ud til kommunerne, og at dispensationer kun kunne
gives, safremt der var enighed herom i det lokale fiernvarmeselskab.

Energistyrelsen lsegger i udkastet op til en anderledes model, hvor blokvarmecentraler
kan investere i varmepumper (hvor elektriciteten pt. typisk er mindre grgn end fiernvar-
men), uden at det sker i enighed med fijernvarmeselskabet.

Styrelsens forslag til implementering kan derfor indebaere en betydelig risiko for, at det lo-
kale fijernvarmeselskabs afseetningsgrundlag undermineres, hvilket kan fare til veesentlig
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stigninger i priserne for de tilbagevaerende forbrugere og derfor ogsa i sidste ende til Side 3/9
strandede omkostninger.

Dansk Fjernvarme skal opfordre til, at den modernisering af aftagepligten, som fremgar af
klimaaftalen, implementeres pa en made, hvor det sikres ikke at kunne underminere
fiernvarmeselskabernes allerede foretagne investeringer og afsaetningsgrundlaget til
daekning af omkostningerne hertil.

Denne opfordring ligger i @vrigt pa linje med det, som klima-, energi- og forsyningsmini-
steren tilkkendegav i et svar 29. juni 2020 (spgrgsmal 404), hvor ministeren flere gange
fremhaevede, at der ingen vaesentlige pavirkning af ikke-afskrevne investeringer forventes
med klimaftalen.

Nyt krav om inddragelse af konsekvenser for sammenhangende net

Det fremgar af udkastet, at Energistyrelsen foreslar et nyt krav om, at den samfundsgko-
nomiske analyse skal inddrage konsekvenser for hele det sammenhaengende net, som
anleegget leverer til.

Dette krav fglger ikke af teksten i klimaaftalen, og det fremgér desuden ikke, hvad den
neermere forklaring eller begrundelse for kravet er (i hgringsbrevet er det nye krav forkla-
ret som en praecisering pga. usikkerhed ift. beregningen).

Dansk Fjernvarme antager, at formalet med det nye krav er at beskytte de investeringer,
som fjernvarmeselskaberne allerede har foretaget som fglge af bl.a. de politiske krav om
kraftvarme og de politiske gnsker fra energiaftalen fra 2012 om omstilling til biomasse.

Dansk Fjernvarme er helt enig i, at der er behov for lgsninger, som kan beskytte de inve-
steringer, som fjernvarmeselskaberne har foretaget i overensstemmelse med politiske
krav og som endnu ikke er fuldt afskrevne.

Den Igsning pa problemet, som der lzegges op til i udkastet, er imidlertid problematisk af
en reekke forskellige grunde:

o Beskyttelsen af allerede foretagne investeringer bar ikke ske ved at indfare tungt bu-
reaukrati, som gar det sveert at foretage nye investeringer. Der er tvaertimod behov
for fleksibilitet til at f& indfaset ny produktionsteknologi til gradvis erstatning og omstil-
ling af den nuveerende produktionskapacitet — mhp. at udvikle fremtidens energisy-
stem og den grgnne omstilling iht. klimaaftalen.

o Der laegges op til at indfgre regler, der indebaerer krav om meget komplicerede be-
regninger regnestykke, som de enkelte lokale fiernvarmeselskab i praksis ikke har
datagrundlag til eller mulighed for at udfare.
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e Reglerne vil indebeere en uforholdsmaessig lang og ressourcekreevende sagsbehand- Side 4/9
lingstid, nar samtlige kommuner og producenter til nettet skal inddrages i en hgrings-
proces. | hovedstadsomradet ma det fx forventes i hvert enkelt projekt at skulle inde-
baere hgring af op mod 70-80 parter.

e Disse ekstrakrav mht. langvarig processer geelder fx ogsa ift. konverteringsprojekter,
hvor myndighederne allerede har givet de private varmepumpeleverandgrer en yder-
ligere tidsmaessig konkurrencefordel ved at pabegynde udbetalingen af tilskud til op-
seetning af varmepumper. Det saetter fiernvarmen i en urimelig konkurrencesituation,
som kan forventes at indebaere en veesentlig dyrere omstilling af naturgasomrader
end ngdvendigt.

e Reglerne vil desuden forhindre, at der Igbende kan tilsluttes nye overskudsvarmele-
verandgr til sammenhaengende net, hvis eksisterende anleeg kan daekke varmebeho-
vet.

e Regler vil ogsa betyde en viderefarelse af kraftvarmekravets virkning om, at fjernvar-
meforbrugerne i praksis betaler en andel af de omkostninger, som elforbrugerne
burde betale for samproduktionen af el og varme (krydssubsidiering). Kombinationen
af forskellige politiske beslutninger og myndighedskrav har sat fijernvarmeselska-
berne i en situation, hvor de er tvunget til foretage krydssubsidiering i strid med reg-
lerne. Vi skal igen opfordre Energistyrelsen til at finde en fremadrettet Igsning pa
dette problem.

Dansk Fjernvarme skal derfor opfordre til, at der findes en anden Igsning p& problemstil-
lingen om at beskytte de investeringer, som fijernvarmeselskaberne har foretaget i over-
ensstemmelse med politiske krav og som endnu ikke er fuldt afskrevne.

Safremt denne opfordring ikke imgdekommes, bar det som minimum sikres, at selskaber
tilknyttet sammenhaengende net ikke i praksis forhindres i at gennemfgre de investeringer
i gran omstilling i fiernvarmeselskaberne, som er hovedformalet med klimaaftalen. | givet
fald kan fglgende modeller overvejes:

e Kravet om at inddrage konsekvenser for hele det sammenheangende net bar kun
geelde for investeringer i nye anleeg, der har en kapacitet pa over 10 MW. En sadan
regel vil skabe mulighed for en gradvis indfgrelse af ny overskudsvarme og VE-an-
leeg til erstatning af eksisterende spids- og reservelastkapacitet og til en gradvis ud-
fasning af de store biomasse-kraftvarmeanlaeg.

e Etanden mulighed kunne vaere en form for klippekortsmodel, som vil ggre det muligt
at investere i samlede pakker af en given teknologi til gradvis erstatning af eksiste-
rende anlseg i sammenheaengende net. Det kunne fx ske ved at udarbejde et projekt-
forslag, der viser positiv samfundsgkonomi for 200 MW varmepumpekapacitet i ho-
vedstadsomradet. De 200 MW varmepumpekapacitet kan efterfalgende over fx en
femarig periode anvendes af de enkelte distributionsselskaber til at installere lokale
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varmepumpelgsninger, indtil kapaciteten er naet. Det vil gare det meget nemmere at Side 5/9
gennemfare elektrificeringer i sammenhangende net, hvis det ikke er hver enkelt in-

vestering i en varmepumpe, der skal igennem en lang og administrativ meget tung

hgringsproces meget komplicerede samfundsgkonomiske beregninger.

e Det bgr desuden vaere muligt at installere yderligere produktionskapacitet i distributi-
onsnettene i starre sammenhaengende net, uden at der skal regnes samfundsgko-
nomi pa hele nettet, nar kapaciteten skal bruges til et udvidelsesprojekt. Den eksiste-
rende kraftvarmekapacitet i de stagrre sammenhaengende net bruges i dag til at
deekke det eksisterende varmebehov. Nar et distributionsselskab har et udvidelses-
projekt (f.eks. et konverteringsprojekt), skaber det behov for en yderligere produkti-
onskapacitet, som ikke er deekket af de eksisterende kraftvarmeanlaeg. Derfor bgr det
veere muligt at etablere produktionsanleeg til at deekke det udvidede varmebehov i di-
stributionsnettet, uden at der skal beregnes samfundsgkonomi for hele nettet.

Andre bemeerkninger
Dansk Fjernvarme har desuden fglgende bemaerkninger til forskellige delementer i ud-
kast til projektbekendtggrelse.

Opheevelse af aftagepligt til naturgas

Det er Dansk Fjernvarmes vurdering, at det vil veere betydelige nemmere og billigere at fa
gennemfart den grgnne omstilling af naturgasopvarmede boliger, hvis fiernvarmeselska-
berne spiller en stor rolle i det. Ift. &endringen af bekendtggrelsen mht. aftagepligten for
blokvarmecentraler i naturgasomrader skal vi derfor opfordre til , at der i reglerne sikres
mulighed for bevare aftagepligten for blokvarmecentraler i omrader, hvor der sker eller
skal ske konvertering til fiernvarme. Safremt dette hensyn ikke gnskes imgdekommet, bar
det som minimum sikres, at omstillingen af blokvarmecentraler veek fra naturgas til andre
opvarmningsformer sker iht. Reglerne om projektgodkendelse, sddan som det er fore-
slaeti § 16.

Formalet med godkendelse af projekter pa fiernvarmeomradet

Reglerne om godkendelse af projekter/investeringer blev i sin tid etableret mhp. at be-
skytte afseetningen af naturgas. Med vedtagelsen af klimaaftalen er dette hensyn ikke
leengere tilstede.

Der findes ikke tilsvarende regler med krav om godkendelse af investeringer p& andre
forsyningsomrader. Da reglerne indebzerer, at selskaberne skal investere i de samfunds-
pkonomiske, selskabsgkonomiske og brugergkonomiske billigste Igsninger, har de derfor
nu isaer den virkning, at de er med til at sikre, at der investeres i omkostningseffektive lgs-
ninger.

Klimaaftalen fastleegger i den forbindelse ogs4, at regeringen inden arets udgang skal
fremlaegge modeller for en fremtidssikret gkonomisk regulering af fiernvarmeselskaberne,
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som bl.a. skal understatte omstilling af selskaberne, indfrielse af klimaméal og omkost- Side 6/9
ningseffektivitet.

Hvis de politiske forhandlinger herom ender med, at der indfgres nye regler om effektivi-
tet, bar det samtidig overvejes at ophaeve projektbekendtgarelsens regler ift. effektivitet,
sa ungdvendig dobbeltregulering og ungdvendige administrative byrder undgas.

Dansk Fjernvarme opfordrer derfor til, at regler mht. effektivitet i projektbekendtggrelsen
sammentaenkes med regler om effektivitet i en kommende regulering af fiernvarmesel-
skaberne, for at undga dobbeltregulering og ungdvendige administrative byrder.

Styrkelse af kommunale planleegning

Nar selskaberne skal foretage investeringer for at indfri klimamal, er det helt afgarende,

at de har sikkerhed for at kunne fa investeringerne finansieret. Det geelder bade for inve-
steringer i CO2-neutral varmeproduktion og investeringer i at konvertere naturgasopvar-
mede boligomrader til fiernvarme.

Der vil veere betydelige nemmere og billigere at fa gennemfgrt den granne omstilling af
naturgasopvarmede boliger, hvis fiernvarmeselskaberne spiller en stor rolle i det. Hvis det
skal ske, er der brug for regler, der kan understgtte, at tilstraekkeligt store andele af de
naturgasopvarmede boliger i det enkelte omrade omstilles til fiernvarme. Hvis en betyde-
lig andel af boligerne i et omrade farst er omstillet til individuelle varmepumper, vil der sa-
ledes ikke lsengere veere gkonomi i at omstille de resterende boliger til fiernvarme.

For at leve op til det politiske gnsker om, at fiernvarmeselskaberne skal spille en stor rolle
i omstillingen af de naturgasopvarmede boligomrader, skal kommunernes planlaegnings-
veerktgjer i projektbekendtgarelse styrkes. Det kan fx ske ved, at kommunerne far til op-
gave at sikre, at der veelges den opvarmningslgsning, der er bedst egnet i hvert enkelt lo-
kalomrade. En model herfor kunne veaere, at kommuner skal bestemme, om der generelt
skal vaere kollektiv eller individuel opvarmning i hvert enkelt lokalomrade. | en séddan mo-
del bar der vaere muligheder for dispensationer, nar der i konkrete tilfeelde er fordele for
den enkelte og for helheden ved at dispensere fra den kommunalt besluttede opvarm-
ningsform.

Dansk Fjernvarme opfordrer pa denne baggrund til, at reglerne for kommunal planleeg-
ning i projektbekendtggrelsen styrkes mhp. at ggre det betydelige nemmere og billigere
at fa gennemfart den grenne omstilling af naturgasopvarmede boliger.

Justering af beregningsforudseetningerne

Projektbekendtggarelsens beregningsforudsaetninger bgar afspejle og understgtte, at fjern-
varmeselskaberne i lgbet af de kommende ar skal foretage en raekke investeringer for at
gennemfgre en grgn omstilling i overensstemmelse med klimaaftalen.

De nuveerende beregningsforudsaetninger fastseettes af Energistyrelsen i samarbejde
med Finansministeriet. Fx er kalkulationsrenten fastsat ift. generel anvendelse i offentlige
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investeringer og ikke specifikt ift. investeringer i vedvarende energi, der typisk indebaerer Side 7/9
hgje investeringer og lave driftsomkostninger. En lavere kalkulationsrente vil derfor veere
fremmende for investeringer i vedvarende energi, sddan som der er politiske gnsker om.

Et andet problem ift. beregningerne er, at data for varmepumper i Energistyrelsens tekno-
logikataloger generelt er for optimistiske og derfor bgr justeres, sa de bedre svarer til vir-
keligheden. Det geelder iseer for de mindre luft-til-vand varmepumper, mens erfaringerne
med stgrre varmepumper fortsat er begraensede. Der bgr arbejdes pa at tilvejebringe et
mere retvisende datagrundlag, som afspejler teknologiernes faktiske omkostninger samt
effektivitet, s& varmepumper ikke vaelges til pa et forkert grundlag. | den forbindelse
kunne der ogsa stilles krav om, at plads- og stgjforhold for varmepumper pa bygningsni-
veau skal prissaettes og indregnes i den samfundsgkonomiske analyse.

Dansk Fjernvarme skal derfor opfordre til, at beregningsforudsaetningerne, herunder for-
udseetningerne mht. CO2-omkostninger, kalkulationsrente og data for varmepumper, ind-
rettes til at afspejle virkeligheden i fiernvarmesektoren og til at understatte klimamalene.

Forsyningspligt
Det fremgar af udkastet til § 8, at en ret til at forsyne et omrade som fglge af en godken-
delse af et projekt medfgrer forsyningspligt til omradet.

Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse bgr der alene vaere forsyningspligt ift. de forbrugere,
som er omfattet af tilslutnings- eller aftagepligt ift. fiernvarme. Det vil fx ikke veere rimeligt
at paleegge fiernvarmeselskabet forsyningspligt ift. forbrugere, som aktivt har valgt andre
lgsninger end fiernvarme ifm. fx konverteringsprojekter eller lignende.

Dansk fiernvarme skal derfor opfordre til, at § 8 justeres, sa der alene er forsyningspligt
ift. forbrugere, som er omfattet af tilslutningspligt eller aftagepligt.

Adgang til biogascertifikater

Fjernvarmeselskaberne er i gang med en omstillingsproces veek fra fossile breendsler til
vedvarende energikilder. Fjernvarmeproduktionen er opdelt i grundlast, mellemlast og
spidslast. Den nuvaerende omstilling fokuserer primeert pa grundlast og mellemlast. Kli-
maftalen laegger op til, at der skal veere en analyse af konsekvenserne ved at forbyde
fossile braendsler i fiernvarmeproduktionen. Dette vil betyde, at der vil blive meget be-
greensede muligheder for spidslastproduktionen, da den i dag primzert er baseret pa olie
eller naturgas.

Samtidig betyder indfgrelse af store varmepumper i produktionsanleeggene, at der bliver
et udvidet behov for spidslastproduktion, da varmpumperne ikke kan heaeve temperaturen
op til de hgje temperaturer, som der typisk er behov for i de starre byer.

Ved et forbud mod fossile breendsler i hele fiernvarmeproduktionen vil det kun veere mu-
ligt at producere spidslastproduktion pa biomasse. Elkedler kan i nogle tilfeelde udgere en
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spidslastproduktion, men dette vil veere begraenset af udviklingen i elpriserne, nar der er Side 8/9
behov for spidslastproduktionen.

Der er derfor et veesentligt behov for, at biogas kan indga i spidslastproduktionen. Adgan-
gen til biogas er dog begraenset af, at biogassen stadig kun udggr en begraenset andel ift.
naturgassen. Naturgasselskabet udbyder derfor biogascertifikater til de, der gnsker bevis
pa, at deres gasforbrug er baseret pa biogas. Imidlertid forhindrer varmeforsyningsloven
fiernvarmeselskaberne i at kagbe biogascertifikater, da de ikke anses som en ngdvendig
omkostning. Dette har Forsyningstilsynet fastslaet i en konkret afgarelse.

Dansk Fjernvarme opfordrer derfor til, at det iht. varmeforsyningsloven bliver muligt for
fiernvarmeselskaberne at kabe biogascertifikater for at sikre en gran omstilling af selska-
bernes spidslastproduktion.

Den helt samme problemstilling geelder i gvrigt ogsa ift. certifikater til gren elektricitet.

1.500 kr. reglen bremser gode biomasselgsninger

Projektbekendtggrelsen indeholder i dag en regel om, at der skal vaere en selskabsgko-
nomisk fordel mellem store varmepumper og biomassekedler, for at et selskab kan inve-
stere i en biomassekedel. Denne begraensning forsaetter ind i 2021, og der er lagt op til,
at den skal revideres efter 2021.

Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse er reglen allerede i dag overfladig, da store varme-
pumper altid vil veere selskabernes fgrste valg pga. selskabsgkonomien. Reglen star der-
imod i vejen for nogle fornuftige projekter med afbreending af have- og parkaffald samt
halm, som kunne udnyttes til varme i biomassekedler.

Dansk Fjernvarme skal derfor opfordre til, at reglen afskaffes med virkning fra 1/1-2021.

Falsomhedsanalyse

Udkastet til bekendtgarelse fastsaetter, at der ved den samfundsgkonomiske analyse skal
foretages en fglsomhedsanalyse af den samfundsgkonomiske veerdi af idriftseettelses-
tidspunktet for at afdeekke rentabiliteten af at igangseette projektet med det samme eller
udseette det. Det er uklart, hvad denne falsomhedsanalyse skal bruges til, da kommunen
fortsat kan godkende det ansggte idriftsaettelsestidspunkt uanset om et alternativt idrift-
seettelsestidspunkt beregnes til mere samfundsgkonomisk fordelagtigt.

Dansk Fjernvarme opfordrer derfor til, at denne nye regel slettes.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere péa forslaget.



Med venlig hilsen

Anders Jespersen — @konomisk Konsulent
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