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Dansk Fjernvarmes hgringssvar til hgring over forslag 30. juni. 2025
til @ndring af kelebekendtgorelsen og projektbekendt- Side 1/5
gorelsen

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive haringssvar til forslag til eendring af
kalebekendtggrelsen og projektbekendtggrelsen, hvor der er tale om en implementering
af energieffektiviseringsbekendtgerelsens artikel 25 og 26 i danske regler.

Sammenfatning

Dansk Fjernvarme finder det generelt af afggrende betydning for den danske forsynings-
sikkerhed, at Energistyrelsen og KEFM sikrer, at der fortsat er rammevilkar, som muligger
bibeholdelse af den eksisterende regulerbare elproduktionskapacitet samt muligheden for
at erstatte eksisterende kapacitet med ny i det omfang, at der bliver behov for det.

De foreslaede begraensninger i muligheden for at lave omfattende reinvesteringer samt
investere i nye gasfyrede anlaeg kan fa utilsigtede konsekvenser, idet det er endnu en for-
ringelse af rammevilkarene for de gasfyrede anlaeg, som i forvejen er presset gkonomisk.
Dansk Fjernvarme har netop lavet en undersggelse blandt sine medlemmer som viser, at
et antal selskaber, som daekker mere end 40 pct. af de adspurgte medlemmers gasfy-
rede, regulerbare elproduktionskapacitet, har overvejelser om at lukke deres gasfyrede
anlaeg i de kommende ar, fordi vilkarene pa elmarkedet ggr det vanskeligt at laegge bud-
get for kraftvarmeanlaeggene. Energistyrelsen ber holde sig dette for gje ved sin imple-
mentering af Energieffektiviseringsdirektivet.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at Energistyrelsen

e Fortolker begrebet "kollektiv varmeforsyningsanlaeg” bredt, saledes at det lige-
som i varmeforsyningsloven daekker over hele fiernvarmeselskabets system.

e Sikrer at det fremgar klart af projektbekendtggrelsen, at de foreslaede begraens-
ninger i projektbekendtggrelsens §§ 7 og 8 ikke omfatter affaldsenergi, og herun-
der specifikt den fossile andel af affaldet.

e Ikke foragger de aktuelle udfordringer vedr. stigende risiko for vejruafhaengig ef-
fektmangel i elsystemet.

e Fastleegger at gasfyrede anlaeg kan karakteriseres som VE allersenest, nar det
grenne gaskryds indtraeffer, forventeligt i 2032, jf. klimafremskrivning 2025.

e Fastleegger en minimums VE-andel i gasnettet, som kan retfaerdiggere, at de
gasfyrede anleeg ift. projektbekendtggrelsen kan karakteriseres som VE.
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e Arbejder for en politisk beslutning om hvilke sektorer, gas skal prioriteres til frem- Side 2/5
over, herunder seerligt til spids- og reservelast i gasfyret kraftvarme af hensyn il
el- og varmeforsyningssikkerhed.

Nedenfor fremgar Dansk Fjernvarmes konkrete bemaerkninger til bekendtggrelserne.

Projektbekendtgorelsen

Bekendtgarelsens anvendelsesomréde (affaldsenergi skal ikke vaere omfattet)

Dansk Fjernvarme foreslar, at den indledende bestemmelse om bekendtgarelsens for-
mal/anvendelsesomrade udbygges sa det klart fremgar, hvilke projekter der vil veere om-
fattet af bekendtggrelsen som “varmeforsyning/kollektive varmeforsyningsanleeg” og
hvilke projekter, der matte falde uden for. Alternativt kan der med fordel indsaettes en ny
bestemmelse herom, efter formalsbestemmelsen i § 1, for definitionsbestemmelsen i den
nuveerende § 2, idet det bemaerkes, at den nuveerende overskrift til bekendtggrelsens ka-
pitel 1, allerede synes at anerkende ngdvendigheden af en sadan afgraensning af be-
kendtgarelsens anvendelsesomrade. Dansk Fjernvarme henviser i denne henseende il
Justitsministeriets Vejledning om forskrifter, afsnit 2.6.3.

Dansk Fjernvarme skal saerligt anmode om, at det i den forbindelse tydeliggares, at af-
faldsenergianleeg ikke er omfattet af bekendtggrelsen, idet det ikke vil veere meningsfyldt
i forhold til den miljgopgave, som de danske affaldsenergianleeg udferer, og skal blive
ved med at udfgre fremadrettet. Samtidig kan neevnes, at en reekke danske affaldsenergi-
anlaeg arbejder pa at etablere CO2-fangst pa deres anlaeg til gavn for klimaet, og at en
reekke af disse er praekvalificeret til Energistyrelsens CCS-udbud her i 2025. Det vil af de
naevnte arsager ikke vaere meningsfyldt at paleegge begraensninger pa hverken reinve-
steringer eller nyetablering af affaldsenergianleeg.

Fortolkning af begrebet “kollektivt varmeforsyningsanleeg”

Energistyrelsen foreslar indsat fglgende definition i projektbekendtgerelsens § 2: 7) Ef-
fektiv fiernvarme: Et kollektivt varmeforsyningsanleeg, der opfylder de kriterier, som er
fastsat i § 7, stk. 2.” og i forleengelse heraf indseettes i afsnittet "Forudseetninger for god-
kendelse af kollektive varmeforsyningsanlaeg” en raekke stramninger af, hvornar "kollek-
tive varmeforsyningsanleeg” kan godkendes, herunder dels en trappe for effektiv fiern-
varme over tid i § 7 og begraensninger for godkendelse af fossile anlaeg i § 8.

| § 8 foreslar styrelsen som naevnt indsat en ny begreensning af mulighederne for at inve-
stere i eller lave omfattende renovering af anlaeg, der er baseret pa fossile braendsler.
Indtil og med 2029 er naturgas udeladt, men fra 2030 og frem geelder begransningen
0gsa naturgas.

| forhold til kollektive varmeforsyningsanlaeg og de foreslaede krav i § 7 er det Dansk
Fjernvarmes opfattelse, at dette begreb skal forstas efter en bred fortolkning, sadan som
det ogsa er tilfeeldet i varmeforsyningsloven, dvs. saledes at et kollektivt varmeforsynings-
anleeg skal forstas som hele fiernvarmeselskabets system. Det vil ogsa vaere mest me-
ningsfyldt i forhold til de muligheder for kombination af overskudsvarme, VE, kraftvarme
mv., som fremgar af § 7.

Det kan muligvis i enkelte tilfaelde give nogle udfordringer i forhold til mulighederne for at
fa godkendt et ellers effektivt anlaeg, safremt det gvrige kollektive varmeforsyningsanleeg
ikke er effektivt i samme grad som det pagaeldende anlaeg. Der ber i bekendtgarelsen gi-
ves mulighed for, at anleeg i sddanne tilfeelde alligevel kan godkendes, fx ved at det pa-
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geeldende anlaeg i disse tilfaelde kan godkendes alene pga. effektiviteten i det pagael- Side 3/5
dende anlaeg og ikke pa baggrund af effektiviteten i hele det kollektive varmeforsynings-
anlaeg.

Dansk Fjernvarme finder det ikke helt klart, hvad begrebet "hgjeffektiv kraftvarme” daek-
ker over, men lzegger ud fra dialog med Energistyrelsen til grund, at danske kraftvarme-
anlaeg generelt opfylder kriteriet om at veere "hgjeffektiv kraftvarme”. Dansk Fjernvarme
skal opfordre til, at der direkte i bekendtgerelsen indskrives en konkret definition af hgjef-
fektiv kraftvarme.

Gasfyrede anlaeg i fiernvarmesektoren ma ikke begreenses af hensyn til indenlandsk for-
syningssikkerhed

Dansk Fjernvarme skal anmode om, at der snarest findes en hensigtsmaessig lgsning,
saledes at fijernvarmesektoren ogsa efter 2029 kan anvende gasfyrede anlaeg til bade
spids- og reservelast, sddan som det sker i dag — og at der saledes ogsa fortsat er mulig-
hed for omfattende reinvesteringer og nyetablering af sddanne anlaeg.

Dansk Fjernvarme vurderer, at der er stor risiko forbundet med effekttilstreekkeligheden
pa elmarkedet efter 2029, hvis muligheder for at investere i anleeg baseret pa lednings-
gas fiernes. Der kan henvises til, at Energistyrelsen har sendt forslag til lov om gendring
af lov om elforsyning og lov om Energinet (Fremtidssikret elforsyning) i hgring samtidig
med forslag til 2endring af projektbekendtggrelsen. | lovforslaget er der redegjort for sti-
gende udfordringer med elforsyningssikkerheden, og at der i fremtiden er stigende behov
for regulerbar elproduktionskapacitet. Det bemaerkes, at en stor del af den regulerbare el-
produktionskapacitet i dag er gasfyrede kraftvarmeanlaeg, der fungerer som spids- og re-
servelast i varmeproduktionen, og som balancerer det i stigende grad vejrafhaengige el-
system - bade i forhold til effekt og frekvens.

Samtidig skal Energistyrelsen vaere opmeerksom pa, at det nye 15 minutters MTU pa sy-
stemydelsesmarkederne betyder langt flere start og stop end hidtil, og at det ager slita-
gen markant og dermed behovet for vedligehold og reinvesteringer i de gasfyrede anlaeg.

Her bar hensynet til den danske elforsyningssikkerhed veje meget tungt. Samtidig kan
naevnes, at den danske varmeforsyningssikkerhed i tiltagende grad bliver afhaengig af el-
forsyningssikkerheden, fordi fiernvarmesektoren i stigende grad anvender elbaserede an-
leeg i sit produktionsmix.

Der er tale om anleeg, der anvender ledningsgas, som i stigende grad er VE-gas, jf.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets klimafremskrivning 2025. Ifglge denne forven-
tes det sakaldte grenne gaskryds at indtraeffe i 2032, dvs. pa det tidspunkt forventes den
danske produktion af opgraderet biogas at overstige det indenlandske gasforbrug. De
gasfyrede anlaeg bar derfor inden for en kortere arreekke kunne karakteriseres som VE
pga. den hgje andel af opgraderet biogas i gasleverancerne, forudsat at det gvrige dan-
ske gasforbrug reduceres. Dermed kan energieffektiviseringsdirektivet implementeres i
projektbekendtggrelsen, uden at det far ugunstige konsekvenser for vores indenlandske
forsyningssikkerhed.

Dansk Fjernvarme bemaerker i gvrigt, at det i praksis ikke er muligt, at koble projektgod-
kendelser med eventuelle efterfalgende kab af oprindelsesgarantier som dokumentation
for VE. Den kommunale varmemyndighed har efter vores vurdering ikke hjemmel til at pa-
drage ekstra omkostninger til udgifter for oprindelsesgarantier, da disse ikke kan indreg-
nes i varmeprisen som ngdvendige omkostninger. Samtidig vil en sadan kobling veere
endnu et fordyrende led for den regulerbare elproduktionskapacitet, som i forvejen ifalge



en ny undersggelse blandt Dansk Fjernvarmes medlemmer er sa presset pa anleegsgko-
nomien, at et antal selskaber, som daskker mere end 40 pct. af de adspurgte medlem-
mers gasfyrede regulerbare elproduktionskapacitet, har planer eller overvejelser om at
lukke deres gasfyrede anlaeg i labet af de kommende ar, fordi vilkarene pa elmarkedet
ger det vanskeligt at lsegge budget for kraftvarmeanlaeggene.

Samtidig kan der veere tilfaelde, hvor det er hensigtsmaessigt at kunne investere i et nyt
midlertidigt gasfyret spidslastanlaeg ifm. konvertering af boligomrader, der geografisk ikke
ligger i direkte forlaengelse af den eksisterende fijernvarmeforsyning.

Dansk Fjernvarme henviser i gvrigt til vedlagte inputpapir, der uddyber en raekke af disse
forhold, og som tidligere er sendt til Energistyrelsen ifm. punkt i klimaaftalen fra 2022 om
bl.a. et eventuelt forbud mod nye fossile anlaeg.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at Energistyrelsen:

e Fortolker begrebet "kollektiv varmeforsyningsanlaeg” bredt, saledes at det lige-
som i varmeforsyningsloven daekker over hele fiernvarmeselskabets system.

e Sikrer at det fremgar klart af projektbekendtggrelsen, at de foreslaede begraens-
ninger i projektbekendtgarelsens §§ 7 og 8 ikke omfatter affaldsenergi, og herun-
der specifikt den fossile andel af affaldet.

o Ikke foragger de aktuelle udfordringer vedr. stigende risiko for vejruafhaengig ef-
fektmangel i elsystemet.

e Fastleegger at gasfyrede anlaeg kan karakteriseres som VE allersenest, nar det
grenne gaskryds indtraeffer, forventeligt i 2032, jf. klimafremskrivning 2025.

e Fastleegger en minimums VE-andel i gasnettet, som kan retfaerdiggere, at de
gasfyrede anleeg ift. projektbekendtggrelsen kan karakteriseres som VE.

e Arbejder for en politisk beslutning om hvilke sektorer, gas skal prioriteres til frem-
over, herunder seerligt til spids- og reservelast i gasfyret kraftvarme af hensyn til
el- og varmeforsyningssikkerhed.

Kolebekendtgarelsen

Kglebekendtggrelsen angiver:
§ 3. Kommunalbestyrelsen udfarer en plan for kaleforsyningen i kommu-
nen, hvis kommunen har et samlet indbyggertal pa over 45.000, jf. § 1 b,
stk. 1, i lov om fjernkaling.

Planen bar ogsa omfatte industri og erhverv, hvor der potentielt er mulighed for synergi-
kobling til fiernkgling samt mulighed for nyttiggerelse af lav-temperatur overskudsvarme.

Bekendtggrelsen angiver:
§ 5. For at veaere effektivt skal et fjernkglingsanleeg opfylde falgende krite-
rier: a) indtil den 31. december 2027 et anlaeg, der anvender mindst 50 %
vedvarende energi, 50 % overskudsvarme, 75 % kraftvarme eller 50 % af
en kombination af energi og varme af den neevnte art

Formuleringen udspringer af artikel 26 i Energieffektiviseringsdirektivet, som beskriver
bade varme og kel. Teksten giver god mening nér der er tale om effektiv fiernvarme, men
der bar overvejes en tilpasset formulering i kelebekendtggrelsen.

§ 6. 3). angiver at omfattende renoveringer af keleanlaeg skal projektgodkendes inden
projektet kan gennemfares. Bekendtgerelsen bar forholde sig til situationer hvor der er
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ngdvendigt at gennemfere akutte reparationer, f.eks. i forbindelse med et havari pa et an- Side 5/5
lzeg, hvor det kan veere ngdvendigt at foretage betydelige investeringer for at kunne sikre
eller genoprette forsyningssikkerheden fra fiernkgleanlaegget.

§ 19. Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra reglerne i be-
kendtgarelsen, jf. dog stk. 2.

Paragraffen henviser til stk. 2., der er dog ikke noget stk. 2 under § 19.

Sarligt om de nye regler om cost benefit analyser

Der indferes i bade kgle- og projektbekendtgarelsen en bestemmelse med reference til
en kommende cost-benefit-analysebekendtgerelse (CBA-bekendtgerelsen), som ifalge
hgringsbrevet forventes sendt i hgring over sommerferien. Energistyrelsen oplyser, at der
af denne bekendtgerelse bl.a. fremgar, at der ved ansggning om godkendelse af projekt-
forslag for fijernvarme og fjernkgling hos kommunalbestyrelsen og Energistyrelsen som
noget nyt skal vedlaegges en cost-benefit-analyse for udnyttelse af overskudsvarme fra
anlaeg omfattet af CBA-bekendtggrelsen.

Dansk Fjernvarme tillader sig at papege uhensigtsmaessigheden i at CBA-bekendtgerel-
sen ikke er sendt i parallel hgring med kgle- og projektbekendtgarelsen, idet det ifm. naer-
vaerende haring derfor reelt ikke er muligt at se eller kommentere pa detaljerne i de nye
krav, der indfares. Dog skal Dansk Fjernvarme uanset hvad gere opmaerksom p3a, at
Energistyrelsen skal vaere opmaerksom pa at begraense ungdig administration ifm. denne
type nye krav.

Vi star naturligvis til radighed for spgrgsmal eller uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Tine Skoviund Jens Christian Nielsen
Chefkonsulent Chefkonsulent

Dansk Fjernvarme Dansk Fjernvarme
ts@danskfjernvarme.dk jicn@danskfjernvarme.dk
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