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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende: Hgring over
udkast til bekendtggrelse om tilskud til investeringer i el-
drevne varmepumper til produktion af fjernvarme. J nr.
2020-14871.

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar om "tilskud til investeringer i eldrevne var-
mepumper til produktion af fiernvarme” som har til formal at gennemfgre et af de fire
grundbelgbsinitiativer, som er besluttet i energiaftalen d. 29. juni 2018.

Puljen udmgntes som direkte stgatte til fiernvarmeselskaber, herunder grundbelgbsvaer-
kerne. Ordningen fungerer som en etableringsstatte, hvor der kan ydes tilskud til etable-
ring af kollektive eldrevne varmepumper.

Hovedproblemstilling:

1)

2)

3)

4)

| forbindelse med energiaftalen d. 29. juni 2018, blev parterne bag energiaftalen
enige om at afsaette midler til grundbelgbsvaerkerne. Der blev afsat 111,4 mio. kr.
i 2020-2021. | Energistyrelsens hgringsmgde blev det preesenteret at der kun er
afsat 61 mio. kr. i 2021.

Det er en betingelse for at fa tilskud, at investeringen ikke ville blive gennemfart
uden tilskud, hvilket kan begraense varmeselskabets muligheder for senere at
etablere en varmepumpe.

Prioriteringen mellem ansggerne er alene baseret pa omkostningerne til varme-
pumpen, hvilket ikke ngdvendigvis flugter med konsekvensen af grundbelgbets
ophgr for de enkelte fiernvarmeselskaber.

For at komme i betragtning til tilskudspuljen er det en betingelse af varmeselska-
bets produktion er baseret pa minimum 50 % fossil energi pa ansggningstids-
punktet. Det er dog uklart hvordan den fossile del af el i den eksisterende varme-
produktion, f.eks. elkedler skal indregnes.

Den del af varmepumpens energi der ikke er fra en vedvarende energikilde skal
modregnes i de tilskudsberettigede omkostninger. Det er ikke tydeligt hvordan el
til varmepumpen indgar i den opggrelse.
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5) Der er en uoverensstemmelse mellem hgringsbrevet og bekendtgarelsen. | hg- Side 2/6
ringsbrevet er det angivet at varmepumpen skal fortreenge mindst 50 % fossilpro-
duktion af fiernvarmeselskabets samlede varmeproduktion. | bekendtgarelsen er
det angivet, at mindst 50 % af varmepumpens produktion skal fortraenge varme-
produktion pa fossile breendsler.

Konklusion:
1) Dansk Fjernvarme vil opfordre til at det afsatte belgb pa 111,4 mio. kr. anvendes
til tilskudsordningen, séledes af midler der er afsat i 2020 overfares til 2021 og
2022.

2) Etafslag p& ansggningen til tilskud ma ikke begraense varmeselskabets mulighe-
der for senere at etablere en eldrevet varmepumpe.

3) Energistyrelsen bgr prioritere de indkommende ansggninger efter de selskaber
der har den hgjeste varmepris, eller de selskaber der kan dokumentere den star-
ste procentvis besparelse for forbrugerne.

4) Det bar preeciseres hvordan den fossile andel af el opggres. Det er vaesentligt
for bade for opggrelsen af den fossile andel i den eksisterende produktion, men
ogsa afggrende for beregningen af de tilskudsberettigede omkostninger.

5) Dansk Fjernvarme vil opfordre til at ordlyden i bekendtggrelsen fastholdes, sale-
des at mindst 50 % af varmepumpens produktion skal fortreenge fossile breends-
ler.

Bemeerkning til enkeltpunkter:

Puljens stgrrelse:

| forbindelse med energiaftalen d. 29. juni 2018, blev parterne bag energiaftalen enige om
at afsaette midler til grundbelgbsveerkerne. Der blev afsat 111,4 mio. kr. i 2020-2021 som
Etableringsstatte til eldrevne varmepumper, biomassekedler og solvarmeanlaeg. Under
Energistyrelsens hgringsmgde blev det naevnt, at der kun er afsat 61 mio. kr. i 2021.

Der er uklarhed om midlerne fra 2020 overfares til 2021, eller om de tilbagefgres til stats-
kassen. Det vil vaere helt urimeligt ikke at overfare midler afsat i 2020 til 2021, nar det at
midlerne ikke er brugt, udelukkende skyldes, at tilskudspuljen ikke blev udmgntet i 2020.

Dansk Fjernvarme har en klar forventning om, at de 111,4 mio. kr., der blev afsat til etab-
leringsstetten, fortsat anvendes i ordningen. Derudover bgr de samlede midler uddeles i
perioden 2021-2022, da puljen farst forventes dbnet i andet kvartal af 2021. En forleen-
gelse af indsatsperioden er i trdd med Energistyrelsens tidligere udmelding om, at puljen
kunne forventes at lgbe fra 2019-2023.

Solvarme:
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Ordningen var oprindeligt udarbejdet som en hjeelp til grundbelgbsveerkerene, og puljen Side 3/6
var oprindeligt tilteenkt som stgtte til investering i bade eldrevne varmepumper, solvarme

og biomasse. Ordningen er nu begreenset til eldrevne varmepumper, hvilket er en uheldig

drejning for isaer de varmeselskaber som har overvejet etablering af f.eks. solvarmean-

leeg.

Vurdering af investeringens potentielle gennemfgrsel uden tilskud
Statteordningen skal tilskynde til investering i varmepumper, som ellers ikke var blevet
foretaget.

8§ 5. Det er en betingelse for at fa tilsagn om tilskud, at 7) investeringen
ikke ville blive gennemfart uden tilskud, jf. § 4,

Det er uklart, hvilken vurdering der ligger i dette punkt. Det efterlader fiernvarmeselska-
berne med en usikkerhed ift. at bruge midler pa at fa udarbejdet en tilskudsansggning.

Hvordan vurderes det om et projekt ville blive gennemfgrt uden tilskud? Er det f.eks. nar
den interne rente i projekt-budgettet er over x %, eller nar der forventes en saenkning af
varmeprisen pa x kroner for et standardhus?

Hvordan vurderes omsteendighederne? Der er betydeligt starre gkonomisk risiko for et
lille fiernvarmeselskab, der gnsker at erstatte stgrstedelen af deres produktion med et
varmepumpeanlaeg, end for et stort selskab, hvor varmepumpen kun er en mindre del af
deres produktionsapparat. | de to situationer, kan man ikke antage, at der ligger preaecis
de samme overvejelser omkring rentabilitet og risiko til grund for en beslutning.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at det preeciseres i en kommende vejledning, ud fra
hvilken metode eller kriterier Energistyrelsen vil vurdere, om et projekt ville blive gennem-
fart uden tilskud.
Da der i de enkelte tilfeelde ligger flere overvejelser til grund for beslutningen om at inve-
stere i en varmepumpe, kan kriteriet eventuelt defineres mere bredt i bekendtgarelsen
som:
§ 5. Det er en betingelse for at f tilsagn om tilskud, at 7) investeringen pa
ansggningstidspunktet ikke allerede er vedtaget, gennemfgrt uden tilskud.

Prioritering mellem ansggere:
Jf. 89 foretager Energistyrelsen en prioritering af de tilskudsberettigede ansggninger, hvis
ikke det er i muligt at imgdekomme alle ansggninger indenfor bevillingsrammen.
Energistyrelsen vil prioritere ud fra:
1) stgttesum i kroner/MW, og
2) ansggte stgtteintensitet opgjort som stgttens andel af de samlede stgtteberetti-
gede omkostninger i procent.

Tilskudspuljen havde oprindeligt til formal at afhjeelpe prisstigninger hos grundbelgbsvaer-
kerne ved grundbelgbets bortfaldt.
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Selv om ovenstaende prioriteringer er med til at sikre, at stgttemidlerne straekkes til Side 4/6
mange selskaber, er svagheden i Energistyrelsens prioriteringsforslag, at midlerne ikke
havner hos de selskaber, der har det starste behov for at nedbringe varmeprisen.

Prioriteringsmodellen er udmaerket, da den fremmer Igsninger med de laveste omkostnin-
ger. Hvis Energistyrelsen veelger den i udkastet til bekendtgares 89 beskrevne priorite-
ringsmodel, bgr den praeciseres, da Energistyrelsen kan havne i en situation hvor de skal
prioritere mellem 2 ansggere, hvoraf den ene ansgger, sgger om laveste stgttesum
kr./MW (pkt. 1), og den anden ansgger, sgger med laveste stagtteintensitet (pkt. 2).

Dansk Fjernvarme vil foresla et supplement til prioriteringsmodellen under 89. Prioriterin-
gen bar ikke alene stgtte de billigste projekter, men skal ogsa sikre at midlerne nar ud til
de fijernvarmeselskaber der har stgrst behov for tilskuddet. Prioriteringen bgar suppleres i
retning af:
1) De fiernvarmeselskaber der i gennemsnit over de seneste 3 ar har haft den hgje-
ste pris for opvarmning af et standardhus.
eller,
2) De fiernvarmeselskaber der kan pavise den stgrste procentvise reduktion i var-
meprisen, ved at investere i en varmepumpe. Beregningen skal baseres pa pro-
jektbekendtgarelsens beregningsmodel for brugergkonomi, set over 20 ar.

Den samlede prioritering bgr vaere en kombineret vaegtning mellem de selskaber der
etablere varmepumper med de laveste etableringsomkostninger og de varmeselskaber
med et stort behov for at reducere varmeprisen.

Opagrelse af fossil andel.
| 8 3. stk. 4. forudsaettes det at varmepumpen anvender energi fra en VE varmekilde, og
der naevnes en betingelse, hvor ikke-vedvarende-energi skal modregnes.

§ 3. stk. 4. Vedrgrer projektet etablering af nye eldrevne varmepumper,
der anvender vedvarende energi som varmekilde, fastseettes de stgttebe-
rettigede omkostninger pa fglgende made:

a) Har ansgger oprindeligt ikke planlagt at foretage investeringer eller udvi-
delse af eksisterende anleeg, skal de omkostninger for den del af den el-
drevne varmepumpe, der ikke er energi fra en vedvarende energikilde,
modregnes.

Det er uklart hvad der betragtes som VE, og om det ogsa omfatter varmepumpens elfor-
brug. Hvilke varmekilder er vedvarende energi? Hvordan betragtes f.eks. resggaskonden-
sering pa hhv. en biomassekedel og en gaskedel?

Derudover er det uklart hvad der menes med satningen: ” Har ansgger oprindeligt ikke
planlagt at foretage investeringer...”. Hvornar er "oprindeligt” og hvorfor skal ikke vedva-
rende energi modregnes i lige dette tilfaelde?
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Ift. Varmepumpens elforbrug ger Dansk Fjernvarme opmaerksom pa, at definitionen af Side 5/6
den energi der ikke er fra en vedvarende energikilde ikke er entydig. Definitionen skal

preeciseres, da den vedvarende andel af el til varmepumper kan opggares pa flere forskel-

lige mader, her er 4 eksempler:

e 0% VE, som i Energistyrelsens Enerqistatistik (se tabeller side 17), her angives
el til varmepumper ikke som vedvarende energi.

e 12 9% VE, Som en fordeling mellem VE og fossil jf. Energinets generelle eldekla-
ration, som er den finansielle el, der er tilbage i nettet, nar solgte oprindelsesga-
rantier er modregnet. 1 2019 var det ca. 12 % VE (inkl. affald).

e 74 % VE, Som en fordeling mellem VE og fossil jf. Energinets miljgdeklaration,
som er den tekniske el i nettet uden modregning af solgte oprindelsesgarantier. |
2019 var det ca. 74 % VE.

e 100 % VE, ligesom varmepumper betragtes i Bygningsreglementet (punkt 8 i vej-
ledning om energiforbrug).

Opggrelsen er afggrende for beregningen af varmepumpens stagtteberettigede omkost-
ninger, da den fossile del skal modregnes.

Definitionen af den fossile andel af el gar sig ogsa gaeldende i §5.
§ 5. pkt. 5) a) Det er en betingelse for at fa tilsagn om tilskud, at det ved
beregninger eller lignende kan dokumenteres, at minimum 50 procent af
fiernvarmevirksomhedens varmeproduktion pa ansggningstidspunktet er
baseret pa kul, olie eller naturgas.

Igen skal den fossile del af el til f.eks. elkedler praeciseres, da opggrelsen ogsa har be-
tydning for den fossile andel af den eksisterende varmeproduktion baseret pa elkedler og
dermed er afggrende for om varmeselskabet har mindst 50% fossil varmeproduktion.

Bade i § 3. omtales den fossile del til varmepumpens varmeproduktion, og i § 5. omtales
den fossile del af varmeselskabets eksisterende produktion (herunder mé& ogsa naevnes
el til elkedler).

Dansk Fjernvarme vil opfordre til en klar definition for hvordan den fossile del ved elfor-
brug skal opggres, herunder en ensretning af de 4 forskellige metoder der er neevnt
ovenfor. Energinets miljgdeklaration vil teknisk set vaere den mest retvisende lgsning.

Dansk Fjernvarme vil opfordre til at andelen af fossil varmeproduktion betragtes over en
periode pa 3-5 ar. Da der kan veere variation i de enkelte ar, pa grund af varierende var-
mesalg, og varierende balancering af elsystemet.

Uoverensstemmelse mellem hgringsbrev og bekendtggrelsen

Der er uoverensstemmelse mellem hgringsbrevet og bekendtggrelsen. Hgringsbrevet an-
giver at mindst halvdelen af varmeselskabets fossile produktion skal erstattes af en var-
mepumpe. Bekendtggrelsen angiver at mindst halvdelen af varmepumpens varmepro-
duktion skal erstatte fossil varmeproduktion.
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Haringsbrevet: Side 6/6
”... Det betyder, at den installerede varmepumpe skal fortraeenge mindst 50

pct. fossil produktion af fiernvarmeselskabets samlede varmeproduktion,

far der kan gives tilsagn og efterfalgende tilskud.”

Eksempel: Ifglge hgringsbrevet skal et varmeselskab med 60 % fossil varmeproduktion
etablere en varmepumpe der producere mindst 30 % af varmeselskabets samlede var-
meproduktion.

Bekendtggrelsen:

”§ 5. Det er en betingelse for at fa tilsagn om tilskud, at 5) det ved bereg-
ninger eller lignende kan dokumenteres, at minimum 50 procent af b) an-
leeggets (red. varmepumpens) varmeproduktion, jf. § 3, stk. 1, fortraenger
varmeproduktion baseret pa kul, olie eller naturgas.”

Eksempel: Ifalge bekendtgarelsen kan et varmeselskab med 60 % fossil varmeproduk-
tion etablere en mindre varmepumpe der producere f.eks. 20 % af varmeselskabets sam-
lede varmeproduktion, heraf skal mindst halvdelen af varmepumpens produktion for-
treenge fossil varmeproduktion.

Dansk Fjernvarme vil opfordre til at fastholde ordlyden i bekendtggarelsen, saledes at var-
mepumpen ikke skal erstatte halvdelen af varmeselskabets fossile varmeproduktion. Men
at mindst halvdelen af varmepumpens varmeproduktion skal erstatte fossil varmeproduk-
tion. Det vil give mulighed for en mere fleksibel produktionssammensaetning hos det en-
kelte selskab, og det giver mulighed for at tilskudsmidlerne streekkes til flere fiernvarme-
selskaber.

dvrigt:
8§ 6. stk. 2, pkt. 3) Henviser til ’§ 2, nr. 77, henvisningen bar muligvis rettes til ”§ 2, nr. 8”.

Generelt:

Der bgr laves en vejledning der uddyber punkterne i bekendtggrelsen, Dansk Fjernvarme
star gerne til radighed i forbindelse med udarbejdelse af vejledningen og protokollen pa&
ansggningsportalen der refereres til under §6.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.
Med venlig hilsen
Jens Christian Nielsen Teknisk Konsulent
Dansk Fjernvarme

jcn@danskfjernvarme.dk
TIf: +45 2054 5473



