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Anbefalinger vedr. ensartet COze-afgift

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening bakker op om indfarslen af COze-afgifter til
at skabe de rette incitamenter til reduktion af CO2-udledning og dermed bidrage til at lose
vores klimaudfordringer. Det er foreningernes anbefaling, at der indfgres en ensartet og
bred CO2e-afgift, som rammer ens uanset hvilken aktivitet, der giver anledning til udled-
ningen af CO2. Vi leegger dog vaegt pa, at man kun paleegger afgiften pa aktiviteter, som
medfgrer udledning af CO2 og fx ikke ved anvendelse af COz2-neutral certificeret bio-
masse eller biogent affald. Der skal desuden ske en gradvis indfasning af en ny COze-
afgift.

Pa affalds- og fijernvarmeomradet er der seerligt seks omrader, hvor det er afgarende, at
der ved et kommende CO:ze-afgiftssystem skabes de rette incitamenter og tages de rette
hensyn i forhold til den videre omstilling til vedvarende energi. Det drejer sig om:

Fortsat omstilling til vedvarende energikilder i fiernvarmesektoren
Incitament til CO2-fangst

Sterre andel biogent affald i forhold til plast

Biomasse og biogent restaffald

Dobbeltbeskatning

Konkurrenceforhold og laekageeffekter pa affaldsomradet

ook wh -

Nedenfor uddybes de neevnte forhold.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening laegger til grund, at de eksisterende energi-
afgifter omlaegges til COze-afgifter, saledes som det ogsa er fastlagt i Kommissoriet for
Ekspertgruppen for Gran Skattereform, hvoraf det bl.a. fremgar, "Som et skridt pa vejen
mod den endelige arkitektur for en mere ensartet CO2-regulering, skal forste delrapport
Skitsere en omlaegning af energiafgifterne til en mere direkte afgift pa CO2-udledning.”.

Dansk affaldsforening og Dansk Fjernvarme har endnu ikke lagt sig fast pa, hvilket ni-
veau en kommende COze-afgift bor have.

1. Sikre fortsat omstilling til vedvarende energikilder i fjernvarmesektoren

Et COze-afgiftssystem skal understatte udfasning af fossile braendsler og en klog omstil-
ling, saledes fjernvarmesystemet fortsaetter den igangveerende udvikling veek fra fossile
breendsler. Det omfatter udfasning af de sidste kulkraftvarmeanleeg og pa lidt laengere
sigt omstilling af gasbaserede kraftvarmeanleeg samt kedelanlaeg til spids- og reservelast
pa fossil olie og gas til enten VE-braendsler eller andre VE-teknologier.
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Et effektivt afgiftssystem uden balanceret indfasning risikerer at medfgre incitamenter, Side 2/6
der er s& effektive, at teknologier bliver udfaset, for de rette nye er pa plads.

Det drejer sig bl.a. om:

e Kul/naturgas baseret kraftvarmekapacitet og naturgasinfrastrukturen kan risikere
at blive saerdeles ugkonomiske og dermed lukke fgr der er alternativer. For ek-
sempel VE-gasser, som kan erstatte naturgassen, herunder biogas, gasser fra
power-to-X mv.

o Det kan give udfordringer, safremt der lukkes affaldsenergianlaeg pga. CO2e-af-
giftssystemet, idet disse pa sigt kan anvendes til CO2z-fangst af fossile og biogene
affaldsfraktioner. Isaer sidstnaevnte er formentlig en vigtig kilde til de CO2-rastof-
fer, som bliver ngdvendige for at kunne producere produkter og braendsler pa ba-
sis af biogen CO2, og som kan erstatte nuvaerende fossilt baserede produkter og
braendsler.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler:
e En balanceret indfasning af COze-afgift, som sikrer forsyningen af varme til en ri-
melig pris.

2. Skabe incitament til CO2-fangst

CO2-fangst er en vigtig brik for at na i mal med den granne omstilling. Det er dog fortsat
en relativt ny teknologi. CO2-fangst pa affalds- og kraftvarmeanlzeg vil desuden medfare
et tab af elsalg for de pageeldende anleeg.

| en indledende fase, hvor der skal opbygges en veerdikeede for fangst, transport og lag-
ring af COz, skal der via et kommende COze-afgiftssystem skabes incitament til fangst af
CO:z2. Den uundgaelige del af den fossile COz2 (typisk fra affaldsenergianlaeg og industri)
fanges og kan efterfalgende transporteres og lagres (eller evt. anvendes). For sa vidt an-
gar den biogene CO: er det dog ogsa vigtigt, at der gives et incitament til at fange denne
og derigennem skabe negative emissioner ved lagring eller til brug i fx Power to X, hvor
fossile braendsler fortraenges. Et nyt COze-afgiftssystem bor veere bredt og inkludere
bade punktkilden og eventuelle kabere af CO2. Det bar ved eventuel anvendelse af fossil
CO2i en CCU-veerdikeede sikres, at den ene afgiftsbetaling spares, saledes at vaerdikae-
dens samlede afgiftsbesparelse afspejler klimaeffekten ved veerdikaeden.

Det er vigtigt, at et kommende CO:ze-afgiftssystem understatter udnyttelsen af CCSU-tek-
nologien. Teoretisk set vil det vaere optimalt at incitamentet til CO2-fangst alene drives af
et COze-afgiftssystem. Henset til de politiske ambitioner og da det laegges til grund, at
COz2-fangst skal bidrage til at indfri 70 pct-malsaetningen virker det dog sandsynligt, at in-
citamentet til udnyttelse af CCS/U pa det korte sigt bar understattes via tilskud fra staten.
En kommende COze-afgift skal desuden adskille sig fra den nuvaerende COze-afgift ved
at veere baseret pa faktisk udledt COz2 fremfor braendselsforbrug.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler:
e At en kommende CO2e-afgift understatter CCS/U og pa sigt kan drive hele eller
dele af incitamentet til indfangning samt lagring eller anvendelse.
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e Lagring af biogen CO:2 skal udlgse en negativ CO2ze-afgift (eller anden CO2-pris) Side 3/6
for at skabe incitament til at reducere CO2-koncentrationen i atmosfaeren.
e (COgz-fangst — Der bar kun paleegges CO2e-afgift pa faktisk udledt fossilt COz.
e Danmark bgr arbejde for, at EU pa sigt etablerer et certifikatsystem for CO2-
fangst, lagring og anvendelse, som teenkes sammen med kvotesystemet.
¢ Produktion af nye breendsler baseret pa fanget biogen CO:2 paleegges ikke CO2e-
afgift.
¢ Der skal spares en COze-afgift i en veerdikeede med anvendelse af fanget fossil
CO:z til nye breendsler.

Det er afgarende for indfrielse af potentialet for CO2-fangst, at staten tager en aktiv rolle i
udviklingen af hele veerdikeeden for CO2-fangst, transport, lagring og anvendelse, saledes
at der skabes sikkerhed om selskabernes investeringer. Dette geelder seerligt i forhold til
at skabe robusthed i rammebetingelserne. Derudover kan ogsa fremhaeves vaesentlighe-
den af, at der skabes adgang til lagringskapacitet, under ikke-monopollignende forhold,
da undergrunden per definition tilhgrer staten.

3. Sikre en storre andel biogent affald i forhold til fossil plast

Det har stor betydning for klima og miljg, at meengden af fossilt affald begraenses mest
muligt. Der er stort fokus pa iseer fossil plast. Affaldsfremskrivninger viser fortsat store
maengder affald i 2030.! Sortering af affaldet sker hovedsageligt, inden det nar til affalds-
energianlaegget, hvorfor anlaeggene i dag kun i begraenset omfang kan pavirke den fos-
sile andel af restaffaldet, bl.a. gennem prisfastsaettelsen eller eventuelt forsorteringsan-
laeg. Der bar sikres rammevilkar, som i hajere grad gar genanvendelse og udsortering at-
traktivt og muligt — saledes at alene det ikke-genanvendelige affald kommer til forbraen-
ding.

For at nedbringe anvendelsen af fossilt affald er det derfor mere relevant at tilskynde pro-
ducenter til at stoppe eller reducere brugen af ikke-fossilt baserede materialer (fx til em-
ballage). Den oplagte lgsning vil vaere at laegge en punktafgift direkte pa fossil plast. Et
kommende COze-afgiftsystem bar indrettes, s& det sikrer dette incitament.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler, at der skabes incitament til at
reducere meengden af fossilt restaffald samt deraf falgende nedbringelse af CO2-udled-
ningen fra den danske affaldssektor og affaldsenergisektor ved at:

e Paleegge en COze-afgift (eller tilsvarende niveau af kvotebetaling, jf. afsnit 5 ne-
denfor) pa affaldsenergianleeggenes udledning af fossil CO2 for at tilskynde til, at
anleeggene via fx prissaetning sagger at begraense den fossile andel i det restaf-
fald, de modtager.

e Paleegge en punktafgift pa plast og dermed skabe incitament til at reducere pro-
duktion af plast.

' Energistyrelsens fremskrivning kan laeses her: 4F KF21 forudsaetningsnotat - Affaldsforbraending (ens.dk)
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e COz2- og punktafgift pa plast skal ngdvendigvis ogsa omfatte importeret affald, sa Side 4/6
man undgar konkurrenceproblemer i forhold til udlandet.

Det er forudsat, at der etableres de rette rammevilkar for affaldsenergisektoren i takt
med, at sektoren konkurrenceudseettes, saledes at der fortsat er mulighed for at fa afsat
breendbare ikke-genanvendelige fraktioner samt fa afsat varme og elektricitet.

4, Biomasse og biogent affald

Med de nye regler for beeredygtig biomasse er der nu en lovgivningsmeessig ramme for,
hvornar biomasse kan klassificeres som certificeret beeredygtig biomasse. Den beeredyg-
tige certificerede biomasse er sdledes underlagt et feelles EU-regelsaet og regnes CO»-
neutral, bl.a. med henvisning til reglerne om, at der som minimum skal veere starre til-
veekst end hugst , som betyder, at den certificerede biomasse er CO2-neutral.

Energiselskaberne har — efter politisk gnske fra Christiansborg — bundet store investerin-
ger i at konvertere kulfyrede til biomassefyrede kraftvarmeanleeg. De har mange steder
veeret forpligtet til at foretage denne omleegning bade pga. prissaetningen af biomasse ift.
de fossile breendsler, som gjorde at biomasse var det billigste og pga. regler om, at man
skal etablere kraftvarmeanleeg. Disse anleeg har levetider pa i hvert fald 30 ar. En reduk-
tion af biomassekapaciteten bar derfor ske pa en kontrolleret og gkonomisk ansvarlig vis.
En stor del af grundlasten i saerligt de starre byer vil i en leengere arraekke fortsat veere
baseret pa biomasse. Men ogsa pa laengere sigt vil biomasse spille en vigtig rolle i fiern-
varmesektoren, i farste omgang fortsat som grundlast, og senere maske i hgjere grad
som spids- eller mellemlast og dermed som et vaesentligt supplement og backup til ind-
fasningen af nye teknologier i fiernvarmesektoren.

Biomasse og biogent affald kan samtidig spille en afgarende rolle gennem negative emis-
sioner, hvor den biogene CO2 fanges og lagres, og koncentrationen af CO2 i atmosfaeren
nedbringes. IPCC anser lagring af biogen CO2 som vaerende vaesentligt for at afbede den
globale temperaturstigning. Ligeledes vil anvendelse af biogen CO2 veere en forudseet-
ning for at fortreenge fossil CO:z i transportsektoren via CO2-fangst samt efterfalgende
produktion af syntetiske braendsler (power-to-x).

Da den certificerede beaeredygtige biomasse er CO2-neutral skal den ikke paleegges
COze-afgift.

Den biogene del af affaldet kan ikke pa samme made som biomassen certificeres, da det
biogene affald oprinder fra alt for mange forskellige kilder. Men da det biogene affald kon-
tinuerligt er der, er det ikke urimeligt at antage, at der sker genplantning (bredt forstaet),
og at den derfor er CO2-neutral, idet der i veekstprocessen optages den CO2, som efter-
folgende udledes ved forbraending. Den biogene andel af restaffaldet begr afgiftsmaessigt
derfor pa samme made som certificeret biomasse fritages for en CO2-afgift.
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Hvis biomasseomradet omfattes af et kommende CO:ze-afgiftssystem mé afgiften paleeg- Side 5/6
ges ens for individuel og kollektiv forsyning, da der ellers vil skabes en konkurrencefor-

vridning mellem fjernvarmen og den individuelle opvarmning — derved vil der vaere nega-

tive konsekvenser for den grenne omstilling, som fijernvarmen er med til at drive gennem

bl.a. varmelagre, fangst af CO2 samt fleksibelt el-produktion og -forbrug.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler:

e Certificeret baeredygtig biomasse skal friholdes for COze-afgift.

e Biogent affald skal friholdes for COze-afgift

e En eventuel COze-afgift p4 biomasseomradet skal:
o alene betales for den ikke-baeredygtig-dokumenterede del af biomassen.
o ikke ramme det biogene affald, idet dette afgiftsmaessigt ber sidestilles

med certificeret biomasse.

o veere ens for kollektiv forsyning og individuel forsyning.

5. Dobbeltbeskatning

De kvoteomfattede affaldsenergianleeg og kraftvarmeanlaeg betaler i dag bade en COze-
afgift og kaber CO2-kvoter pa fossile breendsler til varme. Flere selskaber rammes séle-
des i dag af dobbeltbeskatning. Der er tale om en uhensigtsmaessighed i det nuveerende
afgiftssystem, som gor, at ikke alle energiselskaber behandles ens. | et kommende COze-
afgiftssystem skal dobbeltbeskatning ikke forekomme. Saledes star alle anlaeg med ens
teknologi/breendselskilde overfor samme afgiftsniveau og incitamenter, uanset om et an-
lzeg er omfattet af kvotesystemet eller ej.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler:

e | et fremtidigt COze-afgiftssystem skal der ikke veere en dobbeltbeskatning, og
prisen (afgiften) skal vaere den samme pa et tons CO2, uanset hvor den udledes.

e Af hensyn til konkurrencesituationen for affaldsenergianleeg ift. udlandet skal
Danmark tage initiativ til enten at fa fijernet affaldsenergianlaeg fra listen over om-
fattede anlaeg i kvotesystemet, eller alternativt skal de ikke paleegges CO2e-afgif-
ter. Det kan f.eks. lgses ved at CO2ze-afgiften justeres med belgb svarende til do-
kumenterede udgifter til kab af CO2-kvoter.

6. Konkurrenceforhold og laekageeffekter pa affaldsomradet

Leekageeffekter skal af klimamaessige arsager undgas, idet Danmark har en langt bedre
affaldsbehandlingssektor end de fleste andre lande. En (isoleret set) aget dansk COze-
afgift pa energiudnyttet restaffald i Danmark — uden anden modkompensation — gger de
danske affaldsproducenters interesse i at sende restaffaldet ud af landet. Pa den led vil
det stille de danske affaldsenergianleeg darligere, hvis de af afgiftsmaessige arsager bli-
ver sd dyre, at de ikke kan konkurrere om affaldsbehandlingen i en udbudsmodel. Ligele-
des kan det i neeste led blive sveert at konkurrere pa varmeprisen ved levering af varme til
fiernvarmesektoren.
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Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening anbefaler: Side 6/6
¢ Incitamenter til en optimal restaffaldshandtering ma vurderes internationalt, og
det ma sikres, at afgifter og tilskud indrettes, sa det ikke farer til utilsigtede laeka-
ger.
e En (isoleret set) hgjere dansk COze-afgift — sammenlignet med udlandet — skal
modkompenseres, sa det sikres, at restaffaldet samlet set gennemgar den mest
optimale behandling.
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