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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedr. a&ndring af bekendt-
gorelse om arbejdsmiljgfaglige uddannelser samt bekendt-
gorelse om trykbarende udstyr

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar om sendring af bekendtgarelse om ar-
bejdsmiljgfaglige uddannelser samt bekendtgerelse om trykbaerende udstyr. Forslaget
har til formal at gennemfare andring af bekendtgerelse om anvendelse af trykbaerende
udstyr og at implementere en ny bekendtgerelse om aendring af arbejdsmiljgfaglige ud-
dannelser.
Denne nye bekendtgarelse og eendringerne i eksisterende bekendtgerelse har til formal
at:
- skeerpe kravet om certificering ved arbejde med naturlige kalemidler, der udger
en hgij risiko for mennesker,
- lempe kravet om certificering ved arbejde med flourholdige kaglemidler, der har
stort potentiale til at bidrage til drivhuseffekten,
- lempe krav om eftersyn af kaleanleeg og varmepumper,
- fjerne krav om certificering ved arbejde med hermetisk lukkede anlaeg.

Beskeeftigelsesministeriets bekendtgerelser lsegger op til fglgende sendringer:
- atkrav til arbejde med flourholdige kelemidler lempes, sa der fgrst er krav om
certifikat fra 3 kg.
- at krav om eftersyn af anlaeg lempes fra 1 kg til 3 kg.
- atkrav til hyppighed af eftersyn pa anleeg fra 3-5 kg lempes, sa der kun er krav
om eftersyn hvert andet ar fremfor hvert ar.
- at krav om certificering ved arbejde med hermetisk lukkede anlaeg bortfalder.

Hovedproblemstilling

Dansk Fjernvarme vaerdseetter, at krav om certificering ved arbejde med naturlige kgole-
midler skeerpes af hensyn til arbejdsmiljg.

Samtidig findes det steerkt problematisk, at Beskaeftigelsesministeriet foreslar lempede
krav til de syntetiske kalemidler. Dansk Fjernvarme finder eendringerne uhensigtsmees-
sige og ungdvendige.

AEndring af krav om eftersyn til 3 kg, og at krav til hermetisk lukkede anlaeg bortfalder, be-
tyder, at der ikke leengere fores tilsyn med varmepumper i villastarrelse.
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Lempede regler for handtering af syntetiske kglemidler gger risikoen for tab af drivhus-
gasserne, hvilket er imod klimaloven fra 2020.

Klimaloven: § 1. Formdlet med denne lov er, at Danmark skal redu-
cere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. I forhold til ni-
veauet i 1990, og at Danmark opndr at vare et klimaneutralt sam-
fund i senest 2050 med Parisaftalens mdlsaetning om at begranse
den globale temperaturstigning til 1,5 grader celsius for gje.

De syntetiske kglemidler er ofte mindre sundhedsfarlige, men deres bidrag til drivhusef-
fekten er flere tusinde gange kraftigere. Et af de syntetiske kalemidler, der ofte anvendes
i varmepumper, er kglemidlet R410a, der har en GWP faktor pa 2.100, hvilket betyder, at
tab af 1,0 kg kelemiddel svarer til drivhuseffekten fra 2.100 kg CO2. Til sammenligning
har de naturlige kelemidler som f.eks. ammoniak en GWP pa 0 og CO2 en GWP pa 1.

Tab af kelemidler udger derfor en betydelig risiko for klimaet. Nar kalemidlerne fordam-
per, bliver de til drivhusgasser og bidrager kraftigt til den globale opvarmning.

| deres sjette rapport om klimaforandringer papeger FN’s klimapanel, IPCC, at de synteti-
ske kglemidler udger en betydelig faktor i den globale opvarmning.

Der er uenighed om det arlige udslip, og der findes ikke en samlet opgerelse. Den data,
der findes om forbrug, ligger hos installatgrerne. En lempelse af kravene vil dog ggre det
vanskeligere at registrere maengden af installerede varmepumper med klimaskadelige
kalemidler.

Miljgstyrelsen har allerede i 2020 udtrykt bekymring for tab af kelemidler. | Rapporten’
"Utilsigtet tab af F-gasser ved demontering af klimaanlaeg og varmepumper 2020” angiver
Miljgstyrelsen, at det allerede i dag kan veere et problem, at bekendtggrelsen primeert
omfatter anleeg over 2,5 kg, hvilket kan betyde, at der sker en uautoriseret handtering af
kglemidlerne:

Bekendtggrelse om trykbaerende udstyr (kalebekendtgarelsen) omfatter
primeert anlaeg over 2,5 kg. Arbejdstilsynets bekendtgarelse om trykbee-
rende udstyr fokuserer pa autorisationskrav, arbejde med og vilkar til peri-
odisk kontrol af anleeg med mere end 2,5 kg. kalemiddel. | EU forordnin-
gen om autorisation er der ikke nogen nedre graense for, hvilke fyldnings-
starrelser, der kreever autorisation at handtere, men der skelnes mellem
krav til forskellige fyldningsstarrelser. Der er risiko for, at 2,5 kg. graensen i
den danske bekendtgarelse medferer manglende information om geel-
dende regler. Ejere af anleeg under 2,5 kg. har ikke krav om periodisk kon-
trol udfgrt af autoriserede kalemontar. Manglende viden kan medfare at
anleegsejere, f.eks. en bygherre, som star overfor en nedrivning, ikke tilkal-
der en autoriseret kglemontar ved nedlukning.

" Miljgstyrelsens rapport: Utilsigtet tab af F-gasser ved demontering af klimaanleeg og varmepumper 2020.



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/2580
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2020/02/978-87-7038-159-8.pdf
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Kilde: Miljgstyrelsens rapport Utilsigtet tab af F-gasser ved demontering af Side 3/6
klimaanleeg og varmepumper 2020.

Miljgstyrelsen anbefaler endvidere en national organiseret registrering af anlaeggene, for-
bruget af kglemidler, og det autorisationskreevende arbejde, og at registreringen med for-
del kan falde sammen med det arlige eftersyn, der i dag er lovpligtigt pa de fleste anlaeg.
Denne registrering vil altséd besvaerliggares af bade lempelserne i hyppigheden af efter-
syn og lempelser i andelen af anlaeg, hvor eftersyn er lovpligtigt.

Manglende tilsyn

Som situationen er i dag, kan man have et klimaanleeg, uden at det er
kendt hos en myndighed. Der er ikke nogen central registrering af anleeg
eller mulighed for systematisk kontrol med, at en ejer af klimaanlaeg sikrer,
at anleegget drives korrekt, og om der er dokumentation i form af journali-
sering af data om fyldning og evt. nedlukning i henhold til EUs F-gas for-
ordning. Arbejdstilsynet er den umiddelbare myndighed til at foretage tilsyn
med klimaanlaeg, men myndigheden er ikke nadvendigvis klar over, om
der er et klimaanlaeg i bygninger, som de besager. Der er i F-gas forord-
ningens art. 6 hjemmel til at kreeve, at operatgrer af anleeg skal journalfare
deiart. 6, stk. 1, litra a-g angivne oplysninger. Efter art. 6, stk. 2 skal disse
oplysninger stilles til radighed for de kompetente myndigheder. Det er Mil-
Jjostyrelsen, som i dag er kompetent myndighed i forhold til F-gas forord-
ningen.

Derudover papeger Miljgstyrelsen, at utilsigtet tab af kelemidler vil vaere stigende med mindre, der
saettes ind med forebyggende tiltag.
For varmepumper geelder, at det farst er for relativ nyligt, at de begynder
at optraede som affald. Problemstillingen vil derfor vaere stigende med min-
dre, der saettes ind med flere forebyggende tiltag.
Fokuserede indsatser til at forebygge utilsigtede emissioner af HFC’er fra
klimaanleeg og varmepumper kunne veere relevante bidrag til arbejdet med
klimahandlingsplanen. Sammenlignet med mange andre COZ2 reduce-
rende indsatser er forebyggelse af HFC-emissioner billig set i forhold til in-
vesteret kr. pr. reduceret kg. CO2.

Ifglge tal fra Energistyrelsen er antallet af arligt solgte varmepumper stigende. | 2015 blev der solgt
28.500, i 2021 blev der solgt 74.300 varmepumper. Heraf af ca. 2/3-dele under 6 kW og med en
fyldning under 2 kg. | takt med et stigende antal installerede varmepumper ma det ogsa forventes,
at problematikken med tab af syntetiske kalemidler ogsa er stigende.
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2014 16.010 2.216 2.652 233 Side 4/6
2015 23.285 2.316 2.622 343
2016 20.643 3.348 3.349 349
2017 35.351 3.958 4.344 283
2018 39.965 4.604 4.847 402
2019 49.708 4.945 5.247 349
2020 49.398 8.406 6.924 438
2021 49.078 11.388 11.949 1.852

[Kilde: https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Statistik/salg_alle_aar_kvt_2014-2022q1.xIsx]

Konklusion

Dansk Fjernvarme finder det steerkt problematisk, at bekendtgerelsen lzegger op til lem-
pede krav til handteringen af kraftige drivhusgasser, hvilket er imod henholdsvis Miljgsty-
relsens anbefalinger og Klimalovens §1.

Lempelserne ager risiko for udledning af kraftige drivhusgasser via tab af kglemiddel.
Tab af kelemidler fra isser varmepumper er et stigende problem, som ikke er kortlagt.
Med hyppige eftersyn pa alle kaleanleeg og varmepumper kan bade omfanget kortlaegges
og problemet kan forebygges eller undgas.

Arbejde med flourholdige kglemidler bar reguleres pa lige fod med naturlige kalemidler,
og lovgivningen for arbejde med begge grupper af kalemidler bgr overordnet strammes
frem for lempes, bade af hensyn til arbejdsmiljg og klima.
Det er Dansk Fjernvarmes anbefaling, at:
- der fortsat bar veere krav om certificering ved arbejde udfgrt pa anlaeg med flour-
holdige kglemidler med en kglemiddelmasngde pa ned til 1 kg.
- der fortsat bar vaere krav om arligt eftersyn af anlaeg med flourholdige kglemidler
helt ned til 1 kg.
- arbejde pa hermetisk lukkede anleeg fortsat bar kraeve certificering.
- der oprettes et kommunalt eller nationalt register over alle kaleanleeg og varme-
pumper. Registeret kan knyttes til BBR, og administreres pa samme made som
skorstensfejerordningen.

Kommentarer til forslagets enkeltpunkter

Paragraf/tekst:
Bekendtggrelse om aendring af bekendtgerelse om arbejdsmiljgfaglige uddannelser


https://bygningsreglementet.dk/Administrative-bestemmelser/BRV/Vejledning-om-skorstensfejerordningen
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1. § 11 affattes séledes:
»§11.(...)
Der stilles ikke krav om uddannelse og certifikat efter stk. 1 ved arbejde

Kaleanlaeqg og varmepumpeanlaeqg som indeholder til og med 3 kg kale-
middel i gruppe 2.

Kommentar:

Den foreslaede lempelse af krav til certificering ved arbejde med flourholdige kalemidler
(gruppe 2) vil resultere i mere arbejde udfert af personer uden autorisation. Dette vil gge
risikoen for forkert handtering og udslip af kelemidlerne.

Forslag til endring:
Der ber fortsat vaere krav om certificering ved arbejde udfert pa anleeg med flourholdige
kelemidler med en kglemiddelmaengde pa ned til 1 kg.

Paragraf/tekst:
Bekendtggrelse om aendring af bekendtggrelse om arbejdsmiljgfaglige uddannelser
§ 1, Stk. 1. (§11, Stk. 2, punkt 3)
1. § 11 affattes séledes:
»§ 11.(...)
Der stilles ikke krav om uddannelse og certifikat efter stk. 1 ved arbejde
pa: ...
3) Hermetisk lukkede anlaeg (monoblok type), hvor arbejdet kun bestar af
opstilling, montering eller idriftsaetning.

Kommentar:

Mange husstandsvarmepumper indeholder flourholdige kalemidler, der er potentielle driv-
husgasser.

Hermetisk lukkede anleeg har potentiale til at udlede disse gasser til atmosfaeren, hvis an-
lzeggene ikke handteres korrekt, f.eks. ved demontage og skrotning.

Uautoriseret arbejde kan medfgre uvidenhed om risikoen ved arbejde med og bortskaf-
felse af kglemidler, og denne uvidenhed kan medfgre utilsigtede emissioner.

Forslag til 2&ndring:

Arbejde pa hermetisk lukkede anleeg bgr fortsat kraeve certificering. Samtidig ber der stil-
les krav om et nationalt register med hvor og hvor meget kalemiddel, der er installeret, i
henhold til Miljgstyrelsens rapport (tidligere omtalt).

Paragraf/tekst:

Bekendtggrelse om anvendelse af trykbserende udstyr
§§ 13 og 33 henviser til Bilag 7, stk. 4.
4. Eftersyn og vedligeholdelse m.v.
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Ud over periodiske undersggelse af trykbeholdere og rarsystemer efter ka- Side 6/6
pitel 5 og 9 skal det ved passende eftersyn og vedligeholdelse m.v. sikres,
at koleanleeqg til stadighed under anvendelse holdes i forsvarlig stand. Ef-
tersyn, vedligeholdelse m.v. skal udfgres i henhold til fabrikantens anvis-
ning, dog skal der som minimum gennemfgres nedenstaende eftersyn:
- Anlaeg med mere end 3 kq oq ikke mere end 5 kg kelemiddel, skal
have et eftersyn mindst hver 24 maneder.
Anlaeg med mere end 5 kg kalemiddel skal have et eftersyn mindst hver 12 méneder.

Kommentar:

Leengere tid imellem tilsyn betyder, at lsekager og andre fejl kan sta ubemaerket i leengere
tid.

En lempelse, der fritager anlaeg med 1-3 kg flourholdigt kelemiddel fra periodisk eftersyn,
vil ogsa betyde, at flere leekager star ubemaerket hen.

Forslag til &ndring:
Der bgr fortsat veere krav om arligt eftersyn af anleeg med flourholdige kalemidler helt ned

til 1 kg.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget. Vi star naturlig-
vis til radighed for at uddybe vores bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Casper Andersen Konsulent
Dansk Fjernvarme
can@danskfjernvarme.dk
TIf.: +45 3090 3303



