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Dansk Fjernvarmes svar pa hgring vedr. hjemmel til etable-
ring af CO>-fangstanlaeg pa kommunale el- og varmepro-
duktionsanlaeg

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag til bekendt-
gorelse om kommuners deltagelse i anden virksomhed, som har neer tilknytning til deres
hovedvirksomhed efter varmeforsyningsloven’ samt ‘aendringsbekendtgorelse til bekendt-
gorelse om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse i anden virksomhed, som har neer
tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven’.

Dansk Fjernvarme statter op om udviklingen af hele veerdikaeden for fangst-, transport-,
lagring og -anvendelse af CO2 (CCUS), herunder hensigten om at give kommuner og
kommunalt ejede virksomheder hjemmel til at eje og drive CO2-fangstanlaeg pa el- og var-
meproduktionsanlaeg, herunder affaldsforbraendings- og biomasseanlaeg.

Dansk Fjernvarme er brancheorganisation for den danske fijernvarmesektor, herunder
starstedelen af de danske kraftvarmeanlaeg og affaldsenergianleeg. En lang reekke af
medlemmerne i Dansk Fjernvarme er meget interesserede i at etablere CO2-fangst, men
inden vi for alvor kan fa gang i udviklingen, skal rammevilkarene og spargsmal om hjem-
mel afklares.

Ambitigse mal for CO.-fangst forudsaetter, at det er en del af hovedvirksom-
heden

Det er Dansk Fjernvarmes opfattelse, at vi bar vaere ambitigse mht. omfanget af COz2-
fangst i Danmark. Vi skal derfor sgrge for rammebetingelser, som netop kan understgtte,
at det i praksis bliver muligt at etablere CO2-fangst for alle de selskaber, hvor det giver
gkonomisk og klimamaessig mening, sa vi kan na de danske klimaambitioner frem mod
2050. Vores opfattelse herom flugter helt med de ambitioner og vurderinger, der fremgar
af Klimaradets netop offentliggjorte statusrapport fra 25. februar 2022.

Efter vores opfattelse er det séledes afgarende, at alle de selskaber, hvor det kan give
mening at etablere CO2-fangst, ogsa far mulighed for at gare det. Det vil efter vores op-
fattelse ikke kunne ske med den foresldede model, som heller ikke vil kunne sikre de
rette incitamenter til at investere i CO2-fangst.
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Dansk Fjernvarme er overordnet positiv overfor hensigten med de to bekendtgarelser,

der skal sikre, at kommunale aktarer far en klar hjemmel til at etablere og drive COz- Side 2/6
fangstanleeg pa affaldsforbreendings- og biomasseanlaeg. Efter vores opfattelse er det

dog afg@rende, at det sker som en del hovedvirksomheden, nar der er tale om COo-

fangst fra kommunale affaldsenergi- og kraftvarmeanleeg. Det skyldes saerligt falgende

vaesentlige udfordringer med den foreslaede model, som uddybes i det falgende.

1. Den foreslaede model sikrer ikke de rette incitamenter til fangst, lagring og an-
vendelse af CO2, da sparede afgifter og kvoter (samt evt. negative afgifter/tilskud)
ikke kan bidrage til finansiering af CO2-fangst.

2. Det gkonomiske og arbejdsmeessige omfang forbundet med CCS forventes at
blive meget stort — bestemmelsen om, at tilknyttet virksomhed som udgangspunkt
ikke ma overstige 50% af omsaetningen i hovedvirksomheden kan derfor blive en
udfordring.

3. Den foreslaede model udelukker muligheden for kommunal garantistillelse og ad-
gang til KommuneKredit.

4. Detjuridiske grundlag for CO2-fangst som tilknyttet aktivitet er usikkert.
Nedenfor falger uddybende kommentarer til punkt 1-4 ovenfor.
Ad 1) Modellen for hjemmel skal sikre de rette incitamenter til CO.-fangst

Rammevilkarene skal sikre de rette incitamenter til fangst, lagring og anvendelse af COx.
En stor del af finansieringen af CO2-fangstanlaeg bar pa sigt komme fra en gron skattere-
form, hvor prisen pa udledning af fossil COz ensartes pé tveers af sektorer, mens der
samtidig gives negativ afgift ved negative emissioner. Her er det vaesentligt, at incitamen-
terne meaerkes i hovedvirksomheden, saledes at det bliver muligt og fordelagtigt at inve-
stere i COz-fangst.

Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse bar rammebetingelserne sikre, at selskaberne far de
rette incitamenter til valget mellem folgende:

1) Fortsaette med en CO2-udledende teknologi og betale eventuelle afgifter og kvoter
ved udledningen.

2) Fortsaette med den CO2-udledende teknologi, men etablere CO2-fangst for derved at
spare omkostninger til afgifter og kvoter samt modtage evt. tilskud eller anden beta-
ling for salg af biogen CO:z til produktion af grenne breendsler eller salg af certifikater
for negative emissioner.

3) Skifte til VE-teknologi, hvor selskaberne slipper for afgifter og kvoter.
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Rammebetingelserne for CO2-fangst skal derfor gare bade mulighed 2) og 3) mere attrak-

tivt end mulighed 1). Det kan efter vores opfattelse bedst opnas, hvis CO2z-fangsten er en Side 3/6
del af selskabernes hovedaktivitet, og at selskaberne ved investeringsbeslutninger mht.
hovedaktiviteten netop skal foretage valget mellem disse muligheder.

Nar der etableres et CO2-fangstanleeg pa et kraftvarme- eller affaldsenergianlaeg, sa vil
det medfgre nogle omkostninger til etablering og drift af anlaegget. Til gengeeld vil det
medfare, at CO2-udledningen reduceres, hvilket resulterer i sparede afgifter og CO2-kvo-
ter (og muligvis tilskud gennem negative afgifter). Omkostninger til afgifter og CO2-kvoter
ma gerne indregnes i varmepris og affaldstakst (og en besparelse her vil derfor komme til
udtryk i begge), men det er usikkert, hvorvidt omkostningerne til at opna denne bespa-
relse (omkostninger til CCS) kan indregnes i hhv. varmepris og affaldstakst. Det vil vaere
nedvendigt at sikre dette, da veerdien ved sparede afgifter (og negative afgifter/tilskud) og
kvoter naturligvis bar vaere en del af det gkonomiske incitament, der driver investeringer i
COz-fangst.

Nar omkostninger til afgifter og CO2-kvoter ifm. med en hovedaktivitet gerne ma indreg-
nes i varmeprisen og affaldstaksten, bgr det selvfalgelig ogsa veere muligt at investere i
COq-fangst indenfor hovedaktiviteten, nar det kan betale sig og dermed give lavere for-
brugerpriser.

Hvis man ikke sikrer muligheden for, at omkostninger til sparede afgifter og kvoter kan
indregnes i varmeprisen og affaldstaksten, s vil det de facto kun vaere de anlaeg, der
modtager tilskud fra CCUS puljen til deekning af omkostningerne, der kan etablere CO2-
fangst. Men selv i dette tilfeelde vil der veere en udfordring i, at hovedvirksomheden opnar
en besparelse pa afgifter og kvoter, som i princippet har veeret gratis for hovedvirksomhe-
den, da omkostningerne ikke kan indregnes.

Ad 2) Det gkonomiske omfang forbundet med CCS vil med hgj sandsynlighed over-
stige 50% af hovedvirksomhedens omsaetning

Det falger af hhv. § 1, stk. 3 i udkast til bekendtgorelse om kommuners deltagelse i an-
den virksomhed, som har nezer tilknytning til vicksomhed efter varmeforsyningsloven og §
1, stk. 1 i udkast til bekendtgorelse om kommuners og Energinet.dk’s deltagelse i anden
virksomhed, som har neer tilknytning til deres hovedvirksomhed efter elforsyningsloven, at
den tilknyttede virksomhed skal have et veesentligt mindre arbejdsmeaessigt og gkonomisk
omfang end den tilsvarende hovedvirksomhed, der som udgangspunkt ikke ma overstige
halvdelen af omseetningen for denne (hovedvirksomheden).

Hensigten med en sadan bestemmelse er som udgangspunkt fornuftig, men Dansk Fjern-
varme vurderer, at bestemmelsen vil vaere en hindring for etablering af CO2-fangst pa
kommunale anleeg. Det skyldes, at det gkonomiske omfang forbundet med investering og
drift af CO2-fangstanlaeg samt efterfglgende transport og lagring forventes at blive meget
stort og med hgj sandsynlighed vil overstige greensen pa halvdelen af hovedvirksomhe-
dens omseetning.
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Ovenstaende pointe kan illustreres med et simpelt regnestykke, hvor vi antager, at det Side 4/6
gkonomiske omfang af CO2-fangst for et givent anlaeg kan beregnes som den veerdi, som

samfundet til enhver tid seetter p4 CO2-udledning ganget med den maengde CO2, som

selskabet fanger og efterfglgende lagrer (eller anvender). Hvis vi som eksempel pa sam-

fundets veerdisaetning af CO2 anvender en pris pa 750 kr. per ton', s vil det gkonomiske

omfang for et selskab, der fanger 500.000 ton CO2 om aret vaere 375 mio. kr.

Hvis man laver dette regnestykke for hvert enkelt kommunalt selskab, der potentielt vil
fange COz, og sammenligner med selskabets? arlige omszetning, sa vil man med hgj
sandsynlighed fa et resultat, der ligger over graensen pa 50% af hovedvirksomhedens
omsaetning. Regnestykket kan naturligvis ogsa laves for bade hgjere og lavere priser pa
CO:2. En hgjere pris pa f.eks. 1200-1500 kr. per ton (som foreslaet af en raekke eksperter)
vil blot forstaerke problemet. Ligeledes har vi i ovenstdende ikke taget hgjde for eventu-
elle tilskud ved negative emissioner, samt at driften af et CO2-fangstanlaeg vil medfare en
reduceret elproduktion pa kraftvarmeveerket, hvilket seenker hovedvirksomhedens om-
saetning og yderligere bidrager til problemet med at kunne opfylde betingelsen.

Det vil naturligvis veere uhensigtsmaessigt af hensyn til bade potentialet for at CCS kan
bidrage til CO2-reduktioner, samfundsgkonomien i opnaelse af CO2-reduktioner, konkur-
rence ifom. udbud af CCUS puljen m.v., hvis denne bestemmelse resulterer i, at de kom-
munale affaldsenergi- og biomasseanlaeg ikke kan etablere CO2-fangst.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at CO2-fangst kan drives som en del af hovedvirk-
somheden.

Ad 3) Den foreslaede model udelukker muligheden for kommunal garantistillelse
og adgang til KommuneKredit

Det er afgarende for alle selskaber, der gnsker at investere i CO2-fangst, at de kan op-
tage lan til finansieringen af investeringen. For kommunale selskaber har en forudsaet-
ning for det typisk veeret, at det kan ske med kommunegarantier og med lan i Kommune-
Kredit.

Hvis der som foreslaet seettes krav om, at det skal foregd som tilknyttet aktivitet pa kom-
mercielle vilkar i selskaber med begraenset ansvar, vil det ikke vaere muligt at stille
kommunegarantier. Dermed vil det heller ikke vaere muligt for de kommunalt ejede
forsyningsvirksomheder at optage 1an i KommuneKredit.

1750 kr. per ton svarer nogenlunde til den nuvaerende kvotepris og niveauet for den CO-afgift, som ekspert-
gruppen, som skal komme med input til en ensartet CO,-afgift som en del af en gran skattereform, har fore-
slaet i deres farste delrapport.

2 Her er det veesentligt at vaere opmaerksom p4, hvilken del af det samlede selskab, der juridisk skal betragtes
som ’hovedvirksomheden’.
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Konsekvensen af det vil veere, at kommunalt ejede forsyningsvirksomheder, der gnsker
at etablere et CO2-fangstanlaeg, vil veere udelukket fra adgang til den billigst mulige lane- Side 5/6
finansiering.

Desuden ma det formentligt for affaldsenergianlaeg forventes at veere umuligt at optage
lan pa kommercielle markeder, nar affaldsenergianlaeggene pt. er stillet i udsigt, at der
skal indfgres en konkurrencemodel, som skal fa 30 pct. af anlaeggene til at lukke. Uden
garantistillelse kan kommercielle langivere ikke forventes at ville foretage udlan med ud-
sigt til denne risiko.

Efter vores opfattelse var det ikke hensigten med den politiske aftale pa denne made i
praksis at udelukke alle kommunalt ejede CO2-fangstanlaeg — undtagen de anleeg der kan
opna et statsligt tilskud som del af CCUS-puljen — fra at opna favorabel lanefinansiering
eller lanefinansiering i det hele taget.

Det er i gvrigt heller ikke hensigten med statsstottereglerne, idet EU-statsstottereglerne
netop er blevet zendret for bl.a. at give mulighed for at statte sadanne investeringer i CO2-
fangst. Denne virkning vil séledes alene veere en falge af de nye danske regler, som fore-
slas i denne hgring.

Efter vores opfattelse er det afggrende, at lovgivningen reelt understatter muligheden for
etablering af CO2-fangst, og vi anbefaler derfor som naevnt, at CO2-fangst kan etableres
og drives som en del af hovedvirksomheden under de samme vilkar, der gaelder for ho-
vedvirksomheden i gvrigt.

Ad 4) Det juridiske grundlag for CO,-fangst som tilknyttet aktivitet er usikkert

Efter vores opfattelse er det tvivisomt, at det var formalet med den bemyndigelse, der er i
varmeforsyningslovens § 2 g, stk. 1, til, at ministeren kan fastsaette neermere regler om
kriterierne for kommuners varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed, tilknyttet virksom-
hed og garantistillelse, at den kunne anvendes pa den made, der er lagt op til i udkastet
til bekendtgarelse, og som vil kunne have vidtraeekkende konsekvenser ift. muligheder for
at kunne etablere CO2-fangst i praksis.

Vi har i den forbindelse opfattet tilknyttede aktiviteter som aktiviteter, der pa en eller an-
den made udspringer af hovedaktiviteten, og som herefter vil kunne bruges i anden sam-
menhaeng. Eksempler pa det kan vaere anvendelse af overskydende kapacitet eller viden
fra hovedvirksomheden. COz-fangst har en helt anden karakter end det, og vil potentialet
endda kunne ende med at blive en forudsaetning for at udfgre hovedvirksomheden pa fx
affaldsenergianleeg.

@vrige bemaerkninger

Grundlzeggende mener Dansk Fjernvarme, at CO2-fangst har potentiale til at blive et me-
get omfangsrigt forretningsomrade for bade private og offentlige aktarer, der meget vel
kan vise sig at veere af en sadan karakter, at det vil vaere fordelagtigt, hvis omradet far sin
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egen lovgivning. Set i forhold til den meget pressede tidsplan for farste udmegntning af

CCUS-puljen anerkender vi dog, at der er behov for en hurtigere implementering af den Side 6/6
ngdvendige lovgivning, séledes at kommunale aktgrer har mulighed for at deltage i det

forste udbud og bidrage til at sikre CO2-reduktioner gennem CCS til de lavest mulige om-

kostninger.

Det er desuden vaesentligt, at det ikke kun er anlaeg, der far statte fra CCUS-puljen, der
kan etablere CO2-fangst, men at der er bred mulighed for investeringer i CO2-fangst pa
tveers af den danske energi- og industrisektor.

Dansk Fjernvarme vil gerne gare opmaerksom pa, at rammevilkarene for CO2-fangst bar
kunne favne en raekke forskellige modeller for selskabsstrukturer, ejerskab m.v. ift. CO2-
fangst pa kommunale anleeg. Hvor det for nogle aktarer vil veere relevant, at CO»-fangst-
aktiviteten holdes pa egne haender, s vil det muligvis for andre akterer vaere mere at-
traktivt, at etablering og drift af CO2-fangstanlaegget forestas af en kommerciel tredjepart.
Det er vaesentligt, at lovgivningen sikrer muligheden for dette, herunder hvad angar om-
kostningsfordelingen naevnt under punkt 2 ovenfor. | tilfaeldet, hvor en tredjepart ejer og
driver CO2-fangstanleegget, vil der de facto veere tale om, at tredjeparten leverer en 'rgg-
gasrensningsservice’ til det kommunale selskab. | denne situation skal det kommunale
kraftvarme- eller affaldsenergianlaeg have mulighed for, gennem en fornuftig omkost-
ningsfordeling, at betale for denne service, saledes at der er sammenhaeng mellem om-
kostninger til CO2z-fangst og det kommunale selskabs sparede kvoter og afgifter.

Dansk Fjernvarme mener generelt, at CO2-fangst vil vaere at betragte som en fysisk inte-
greret del af det samlede kraftvarme- eller affaldsenergianleeg. Dertil kommer, at rensning
af raggassen for CO2 minder om gvrige installationer pa kraftvarmevaerker, der reducerer
miljgpavirkningen, som for eksempel afsvovling og rensning af raggassen for NOx. Pa ba-
sis af dette vil det give mening, at CO2-fangst som udgangspunkt ses som en integreret
del af virksomheden bade fysisk og juridisk.

Herudover bemeerkes, at det i haringsbrevet er anfgrt, at "bekendtgarelsen [saledes opli-
ster] udtemmende kommuners lovlige tilknyttede virksomhed”. Af bekendtgerelsens § 2
fremgar imidlertid, at "en kommune kan, under iagttagelse af betingelserne i § 1, blandt
andet deltage i felgende tilknyttede virksomhed til virksomhed, jf. § 2b, stk. 1, i lov om
varmeforsyning”.

Vi star til radighed for spargsmal eller uddybende kommentarer.
Med venlig hilsen

Dansk Fjernvarme
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