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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende forslag til Lov
om andring af Lov om Energinet, lov om elforsyning og lov
om naturgasforsyning

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar vedrgrende Lov om Energinet, som har til
formal at aendre Energinets formalsbestemmelse, skabe stgrre transparens for Energi-
nets investeringer samt etablere ny gkonomisk regulering af Energinet.

Dansk Fjernvarme er brancheorganisation for alle de knap 400 danske fjernvarmeselska-
ber, som i Igbet af de kommende ar tilsammen kommer til at udggre de starste elforbru-
gere i Danmark — i takt med at stgrre dele af fiernvarmeproduktionen bliver elektrificeret.
Dansk Fjernvarme har derfor en klar interesse i, at den gkonomiske regulering af Energi-
net kommer til at understatte den omkostningseffektive grgnne omstilling, som skal gen-
nemfgres i de kommende ar.

Hovedindhold

Haringsudkastet indfarer en ny formalsparagraf som skal sikre, at Energinet i starre om-
fang arbejder for klimamalsaetningerne. Dertil foreslas en raekke sendringer som skal
skabe stgrre transparens samt inddrage Klima-, Energi- og forsyningsudvalget ved store
investeringer med politisk og gkonomisk betydning. Endelig foreslas reguleringen af
Energinet eendret fra en hvile-i-sig-selv model til en indteegtsrammemaodel.

Konklusion

Dansk Fjernvarme savner, at forméalet med Energinet udvides til ogsa at omfatte virksom-
heders konkurrenceevne via energieffektivitet, energifleksibilitet og energiintegration, idet
Energinet har haft en tendens til ensidigt at ga efter store og dyre udlandsforbindelser
frem for konkurrencedygtige Danske Igsninger. Dansk fijernvarme beklager, at Energinets
gasselskab fortsat arbejder pa at forhindre og/eller udsaette klimagavnlige konverterings-
projekter pa trods af klimamalsaetningerne som Energinet skal statte.

Dansk Fjernvarme hilser stgrre transparens omkring investeringsplaner velkommen, men
finder at indteegtsrammeregulering er en forkert reguleringsmodel.
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Ny formalsbestemmelse for Energinet Side 2/5
Energinet skal varetage hensynet til forsyningssikkerhed, klima og miljg samt sikre dben
og lige adgang for alle brugere af nettene og effektivitet i sin drift.

Disse formal forekommer fornuftige og indlysende, men der savnes en formulering om
hensynet til konkurrenceevnen, da det er vigtigt at vore virksomheder, som fglge af oven-
stdende formal ikke udseettes for vilkar og omkostninger som forringer deres konkurren-
ceevne. Energinet har igennem mange ar forsgmt at se pa om der kan skabes lgsninger
der skaber stgrre konkurrenceevne, fleksibilitet og energiintegration, frem for at etablere
store omkostningstunge udlandsforbindelser finansieret af vore virksomheder til ugunst
for deres konkurrenceevne pga. stigende tariffer.

Energinets formal er at eje, drive og udbygge overordnet energiinfrastruktur og varetage
opgaver med sammenheeng hertil, og derved bidrage til klimaneutral energiforsyning.

Der ligger implicit i denne formulering en forventning om, at det er Energinet som via ud-
bygninger skal skabe energifleksibilitet samt varetage opgaven med at udjsevne fluktue-
rende elektricitetsproduktion. Denne opgave kan de lokale distributionsselskaber et
stykke hen af vejen bidrage til og der savnes derfor en formulering om, at Energinet skal
bidrage til omkostningseffektiv fleksibilitet og energiintegration i distributionsnettene f.eks.
via deres tarifsystemer for gas og elektricitet.

| den forbindelse forekommer det ikke i overensstemmelse med malszetningen om klima-
neutral energiforsyning, at Energinets gasselskab vedvarende bekeemper og forsinker
konverteringsprojekter veek fra fossil naturgas.

Ny transparent proces for Energinets investeringer
Dansk Fjernvarme hilser aendringerne velkomne.

Ny fremsynet gkonomisk regulering af Energinet

Argumentet for at afskaffe hvile-i-sig-selv-reguleringen af Energinet og i stedet indfare ny
regulering med indtsegtsrammer og effektiviseringskrav anfares i bemaerkninger pa side
26 alene at veere, at "hvile-i-sig-selv-regulering giver Energinet et mindre incitament til at
drive sin virksomhed effektivt”.

Denne forklaring er ikke underbygget af fakta eller lignende og fremstar derfor alene en
antagelse baseret p& news-public-manament-tankegangen.

Erfaringerne fra andre sektorer viser, at regulering med indtaegtsrammer (pa spildevand,
vand og elnet) ikke har medfart lavere stigninger i priserne, end der har veeret pa omra-
der med hvile-i-sig-selv-regulering (renovation og fjernvarme), jf. felgende oversigt:*

! Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens *Potentialer for en mere effektiv forsyningssektor gennem bedre regule-
ring” (august 2020).
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Hovedargumentet for at indfare indteegtsrammeregulering fremstar saledes som fejlagtigt
0g uden at veere faktuelt underbygget.

Indteegtsramme er forkert reguleringsmodel

Det er Dansk Fjernvarme opfattelse, at indteegtsrammer og effektiviseringskrav er uhen-
sigtsmaessig reguleringsmodel for Energinet, der ikke kan forventes at give den forbru-
gerbeskyttelse af kunderne, herunder fiernvarmeselskaber, som er hele forméalet med re-
guleringen.

Energinet er et statsejet monopol, som servicerer en professionel kundegruppe i form af
distributionsselskaber og andre store aktarer. Der er derfor gode forudsaetninger for i ste-
det at indfgre en form for aftalebaseret regulering, hvor aftalen kan skraeddersyes til at
understatter de mal, som Energinet skal na fremover ift. gran omstilling, og hvor det kan
sikres, at det sker p& en betryggende og omkostningseffektiv made for kunderne.

Energinet er 100 pct. statsejet, og selskabets investeringer er derfor ikke foretaget for risi-
kovillig kapital eller ud fra kommercielle argumenter. Selskabet skal derfor ikke drives ift.
at skabe afkast til ejeren. Tvaertimod har Energinet alene et samfundsmaessigt ansvar for
at udvikle og drive kritisk infrastruktur i Danmark.

Det er derfor efter Dansk Fjernvarmes opfattelse uforstaeligt, at der foreslas indfert en re-
gulering, der i hgj grad er baseret pa at indfare kommercielle incitamenter og muligheden
for at lave overskud — og ikke pa at sikre bedste samfundsgkonomiske resultater samt
konkurrenceevne for Energinets kunder, herunder fjernvarmeselskaberne.
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Hertil kommer, at regulering med indtaegtsrammer i sin natur er en bagudrettet regule- Side 4/5
ringsmetode, hvor indteegtsrammerne fastseettes ud fra de omkostninger i foregaende pe-

riode. Det er en velegnet metode, nar der ikke skal omstilles, men det er en uegnet me-

tode, nar reguleringen skal bruges til at understatte omstilling og fremadrettede mal om

grgn omstilling.

Hertil kommer yderligere, at indteegtsrammer og effektiviseringskrav tilsammen i praksis
er en grgnthgstermetode, som selvsagt ikke udggr en hensigtsmaessig reguleringsme-
tode for et selskab, der gennem de naeste ar skal foretage meget store investeringer og
omstilling for at understatte den granne omstilling i Danmark.

Incitamenter

Det fremgar af forslaget, at reguleringen skal give Energinet incitamenter til at realisere
ekstraordinzere effektiviseringer, fordi Energinet herved kan opna et gget afkast/over-
skud.

Dansk Fjernvarme stiller uforstdende overfor dette argument, nar der er tale om et stats-
ejet selskab, som har opgave med samfundsansvar, og som ikke er et kommercielt sel-
skab. Hvad praecis skulle et non-profit selskabs incitament veere til at realisere ekstraordi-
neere besparelser, nar de ikke kan udloddes til ejeren? Og safremt Energinet rent faktisk
realiserer ekstraordinaere besparelser, hvad skal denne kapitalopbygning i Energinet i gi-
vent fald bruges til, og hvordan skulle det gavner de forbrugerne, som reglerne skal be-
skytte?

Forrentning

Det fremgar af forslaget, at Energinet skal have en forrentningsramme, der skal deekke
en forrentning af den investerede kapital. Den fremgar videre af forslaget, at der skal
veere tale om en risikobaseret forrentning.

| fgrste omgang ma en forrentning af den investerede kapital forventes at fgre til en mar-
kant forggelse af selskabets indtaegtsramme og dermed ogsa give en markant stigning i
forbrugerpriserne. Hvis det skal vaere en fordel for de forbrugere, som reguleringen har
som formal at beskytte, skal effektiviseringskravene derfor veere stgrre end forrentningen.
Det plejer ikke at veere tilfeeldet ved indtaegtsrammeregulering.

Dansk Fjernvarme forventer, at forrentningen vil fare til en kapitalopbygning i Energinet,
som vi i lighed med de ekstraordinaere besparelser har sveert ved at se formalet med.

En mulig forklaring pa indferelsen af en regulering, som omdanner Energinet til en kom-
merciel aktgr med kommercielle incitamenter, kunne veere, at hensigten hermed er at
gere Energinet Klar til et evt. salg pa et senere tidspunkt. Reguleringen ger det i hvert fald
attraktivt. Denne mulighed er ikke i kundernes interesse, og den flugter heller ikke med
de politiske signaler om ikke at saelge kritisk infrastruktur.
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Forsyningstilsynet som bade regeludsteder og regelhdndhaever Side 5/5
| lovudkastet leegges der op til, at Forsyningstilsynet, som er en uafheengig myndighed,

der ikke er underlagt instruktionsbefgjelse fra det politiske niveau, far rollen som regel-

fastsaetter indenfor nogle meget brede og overordnede rammer. Det fremgar saledes af

forslaget i § 2, at Forsyningstilsynet skal fastsaette regler om, hvordan indtaegter, omkost-

ninger, omkostningsrammen, forrentningsrammen, forrentningsgrundlag, forrentnings-

sats, effektiviseringskrav, samfundsmaessige nggleparametre, justeringer og tilleeg til

grgnne investeringer osv. skal fastseettes.

Der er med andre ord lagt op til, at Forsyningstilsynet har naeste fuldstaendig frie rammer
til at sammensaette reguleringen, sadan som tilsynet matte gnske.

Det er samtidig Forsyningstilsynet, der er reguleringsmyndighed p& omradet, og som der-
for efterfglgende skal administrere de regler, som de selv skal fastseette.

Denne konstruktion, hvor samme myndighed bade fastsaetter og handhaever reglerne, er
selvsagt problematisk, og det er ikke en model, som der normalt anvendes i Danmark.
Det er Dansk Fjernvarmes klare opfattelse, at denne dobbeltrolle vil kunne vise sig at
veere problematisk, og at den derfor bgr undgas — bade i reguleringen af Energinet og i
andre reguleringer.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Med venlig hilsen
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