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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende bekendtgarelse
om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i
bygninger til helarsbeboelse

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hagringssvar om bekendtggrelse om tilskud til energi-
besparelser og energieffektiviseringer i bygninger til helarsbeboelse. Formalet er at effek-
tuere Klimaaftalen af 22. juni 2020 i den oprindelige version af samme bekendtgerelse,
der var i hgring i foraret 2020. Bekendtggrelsen er en udmentning af den del af Energiaf-
talen af 29. juni 2018, der vedrgrer tilskudsmuligheder for boligejere, der gennemfgrer
energibesparende tiltag i boligens klimaskaerm, drift eller forsyning.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Hovedproblemstilling

Dansk Fjernvarme ser en uligevaegt i konkurrencen imellem fijernvarme og individuelle
varmepumper, hvis der, som foreslaet, abnes for tilskud til de individuelle varmepumper
allerede i ar, imens puljemidler til tilskud til konvertering til fiernvarme ferst udmgntes i
2021. Tilskudsbelgbene til hhv. konvertering til varmepumpe og fijernvarme bgr veere ens-
artede, lige som klimaeffekterne er det. Derfor bekymrer det ogsa, at udkastet til bekendt-
gerelsen beskriver, at der alene er tilskud til overgang til vandbarent rumvarmeanleeg ved
konvertering til varmepumpe. Endelig fastsaetter udkastet til bekendtgerelsen, at mindst
60% af midlerne skal ga til konvertering til varmepumper.

Dansk Fjernvarme gnsker endvidere at papege behovet for, at bekendtggrelsen udmgn-
tes operationelt og forstaeligt for den enkelte boligejer, s& midlerne ikke af den arsag i
overvejende grad gar til individuelle varmepumper, uden blik for at individuelle varme-
pumper kan udhule omrader hvor fiernvarmen er det samfundsgkonomisk bedste valg.

Konklusion
I mange af de omrader, der i dag er kollektivt forsynede med gas, vil det vaere samfunds-
gkonomisk mest rentabelt at konvertere samlet til gran fiernvarme, med starre effekt end
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spredte konverteringer til individuelle Iasninger. Kommunerne skal have tid til at plan- Side 2/4
laegge disse omrader, bade dem der i udkast til bekendtgerelsen er beskrevet som "be-

sluttet udlagte fiernvarmeomrader”, men i lige sa hgj grad de omrader som er “oplagte
fiernvarmeomrader.” Tilskudssterrelser til hhv. individuel varmepumpe og fjernvarme skal

veere af sammen starrelsesorden, og bar ikke forskydes i tid. Endelig bgr der indfares til-

skud til overgang til vandbarent rumvarmeanlaeg, nar der konverteres til fiernvarmeanlaeg

pa lige fod med konvertering til varmepumpe. Herved geres konkurrencevilkarene ens.

Af samme arsag skal der ikke stilles krav om at minimum 60% af midlerne skal reserve-
res til konvertering til varmepumper. Endelig skal dokumentationskravene i ansggnings-
processen gere sa operationelle som muligt, sa ogsa tilskud til tiltag der ikke vedrarer
konvertering bliver handterbare, uden dyre radgivere.

Kommentarer til forslagets enkeltpunkter

Uhensigtsmassige konkurrencevilkar og eremaerkning af midler

Bekendtggrelsen foreslas af traede i kraft pr. 15. oktober, og det betyder bl.a. mulighed
for tilskud til boligejere, der konverterer til individuelle varmepumper. Samtidig er lignende
puljer om tilskud til konvertering til fiernvarme endnu ikke udmgntet, og bade ophaevelse
af kraftvarmebindingen og kravet om at sammenholde projektforslag med fossile breends-
ler, mangler fortsat en praktisk implementering pa bagkant af Klimaaftalen. Det resulterer
i en konkurrencemaessig fordel for varmepumper. Med samme klimaeffekt, bar konkur-
rencevilkarene ogsa stille de to opvarmningsformer ens.

Videre er det i dette udkast til bekendtgarelsen i §9 stk. 2 indskrevet, at mindst 60% af
midlerne skal ga til projekter der "inkluderer energiforbedringstiltag vedrgrende bygnin-
gers energiforsyning”. Dansk Fjernvarme finder det uhensigtsmaessigt, at der oveni kon-
kurrencefordelen for varmepumper yderligere gremaerkes midler direkte rettet mod kon-
vertering til varmepumper. Det forhindrer en rationel planleegning af omrader hvor fjern-
varmen er den bedste lgsning for samfundet.

”Besluttet udlagte fjernvarmeomrader”

Af §13 fremgar, at der ikke kan ydes tilskud til konvertering til varmepumpe i eksisterende
fiernvarmeomrader eller i omrader der er "besluttet udlagte fiernvarmeomrader”. Dansk
Fjernvarme ser et stort behov for, at denne formulering praeciseres, og indstiller til at be-
tegnelsen "besluttet udlagte fiernvarmeomrader” ogsad kommer til at geelde i en af fal-
gende to forslag:

1. Enten nar kommunen har vedtaget en ny varmeplan for omradet

2. Eller nar et fiernvarmeselskab har indleveret et projektforsiag til konvertering af et na-

turgasomrade.

Begge forslag vil give kommunen stgrre beslutningskompetence om, hvorvidt et natur-
gasomrade skal overga til kollektiv forsynet fiernvarme eller individuelle varmepumper.
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Med de kommunale varmeplaner bliver kommunerne en aktiv part i beslutningen om, Side 3/4
hvordan tilskudsmidlerne til omstillingen af naturgasomraderne skal fordeles. Dette vil

give en langt bedre fordeling af tilskudsmidlerne, da man i hgjere grad vil undga at til-

skuddene farst gives til enkelte individuelle varmepumper og efterfalgende til fiernvarme i

samme omrade, nar det viser sig, at det er samfundse@konomisk bedst med fjernvarme i
naturgasomradet.

Tilskud til vandbarent rumvarmeanlzeg

Dansk Fjernvarme indstiller endvidere, at stottebelgbene til hhv. konvertering til varme-
pumpe og fiernvarme harmoniseres, for at undga yderligere forskydninger i konkurrence-
evnen. Der stilles derfor ogsa spgrgsmalstegn ved det formalstjenstlige i, at der idet nu-
vaerende udkast til bekendtgerelse alene gives mulighed for at opna tilskud til overgang fil
vandbarent rumvarmesystem, under forudsaetning for at der konverteres til varmepumpe,
men ikke hvor der vaelges fiernvarme. Det ma papeges, at der ikke er saglig begrundelse
for at tilskuddet kun tildeles til boliger i omrader udenfor eksisterende eller besluttet ud-
lagte fiernvarme omréader, som det er anfgrt i §14 stk. 3. Dansk Fjernvarme indstiller til, at
der kan opnas tilskud til vandbarent anlaeg i fiernvarmeomrader, nar der konverteres til
fiernvarme, og tilskud til vandbarent anlaeg uden for omrader besluttet udlagt til fijern-
varme — praeciseret som beskrevet i forrige afsnit — nar der konverteres til varmepumper.
| tilfeelde at "dobbelt” tilskud ved overgang fra el-paneler til varmepumpe, men ikke til
fiernvarme, vil tilskuddet til konvertering til varmepumpe langt overstige tilskudsmulighe-
derne til fiernvarme, og det vil betyde at samfundsgkonomiske hensyn overtrumfes af en
ensidig fokus pé individuelle varmepumper.

En operationel ansggningsproces

Dansk Fjernvarme vil gerne udtrykke forhdbning om, at udkastet til bekendtggrelsen be-
arbejdes til en operationelle dokumentationskrav, og ggres forstaeligt for den almindelige
boligejer. Dette for at sikre, at store dele af tilskuddene ikke anvendes pa radgivning for
overhovedet at veere i stand til at ansage og dokumentere tilstreekkeligt. Det er f.eks.
uklart hvordan ansggere skal forholde sig til §6 stk. 3 om minimis-forordningen, ligesom
forstaelse af f.eks. graenserne for U-veerdier pa enkelte bygningsdele bgr formidles pa en
made, der kan give ikke-sagkyndige mulighed for reel indsigt i tilskudsmuligheder. Der
stilles videre spgrgsmal ved begrebet NEref veerdier pa dgre og vinduer — der ikke umid-
delbart modsvarer nuvaerende klassificering af A- og B-vinduer. Med sveert forstaelige do-
kumentationskrav risikeres, at feerre sgger tilskud til tiltag, hvor professionelle leverandgr
ikke samtidig kan levere en feerdig, standardiseret dokumentation til brug for en anseg-
ning.

Her kan man med fordel kigge pa varmepumperne, hvor Dansk Fjernvarme bifalder, at
der stilles krav til installatarer af varmepumper, ligesom tilskuddet er differentieret i for-
hold til varmepumpens energimaerke, der referer til en almen kendt skala, f.eks. A++.

Tekstnare bemaerkninger
Afslutningsvis gnsker Dansk Fjernvarme at notere fglgende:
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§10 stk. 5. Det er ikke muligt at opna tilskud, hvis energiforbedringsprojektet har modta- Side 4/4
get tilskud igennem “energispareordningen”. Det formodes at der er tale om Energisel-

skabernes Energispareindsats, hvilket bar preeciseres. Bestemmelsen kan undre, nar der

jf. §12 stk. 1 nr. 5) ikke er krav om facadevinduer og yderdgres energimaessige standard i
far-situationen, og at begraensningen pa at kunne modtage tilskud i §10 stk. 4 knyttes til

ansgger. Det ma betyde, at ny ejer efter overtagelse af en bolig kan ansgge om tilskud til

f.eks. nye vinduer med kun en anelse bedre energiklasse — men dog ikke hvis tilskuddet

er givet under Energiselskabernes Energispareindsats. Regelsaettet bgr vaere enkelt og

let gennemskueligt, bade af hensyn til ans@ger og sagsbehandler.

§22 stk. 3 beskriver at dokumentation skal indsendes senest 30 dage efter at et projekt er
afsluttet. "Afsluttet” begr defineres naermere — er der tale om at arbejdet er udfgrt, eller om
slutfakturering?

§26 stk. 3 beskriver at et tilskud kan nedskrives for at undga overkompensation. Dansk
Fjernvarme stiller spgrgsmalstegn ved hensigten med de i bilag 1 beskrevne markedspri-
ser, hvis tilskuddet i sidste ende er bestemt at udgifterne forbundet med energisparetilta-
get. Det ber defineres naermere om tilskud tilsvarende kan blive hgjere ved hgjere udgif-
ter, og hvordan et tilskud der er givet tilsagn om, men som efterfglgende reduceres, spil-
ler sammen med kravet om additionalitet?

§28 stk. 2 beskriver at "de, der er seerligt bemyndiget” "uden retskendelse” kan fa adgang
til regnskaber mv. Dansk Fjernvarme ser gerne en naermere definition af hvem Energisty-
relsen forventer vil kunne blive "seerligt bemyndiget”?

§29 Stk. 1 beskriver at ansgger er forpligtet til pa anmode at afgive oplysninger af rele-
vans for tilskudssagen. Det bgr fremga hvor lsenge efter projektets afslutning anseger ma
paregne at have denne forpligtelse.

P& samme made bar det defineres i §29 stk. 2 at forpligtelsen til at oplyse Energistyrel-
sen om forhold, der kan have indvirkning pa tilsagn om tilskud bortfalder, nar projektet er
afsluttet, og tilskuddet er kommet til udbetaling.

§33 stk. 2 henvises til §9 stk. 3, men sammenhangen er uklar.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget. Undertegnede
star til radighed for eventuelle kommentarer eller spgrgsmal.
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