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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende udkast til vej- 11. juni 2021
ledning til projektbekendtggrelsen (jour.nr. 2021-7179) Side 1/10

Klimaaftalen fra juni 2020 seetter blandt andet fokus pa udfasning af individuelle olie- og
gasfyr, og aftalen sikrede stgttepuljer, der skal reducere omkostningerne ved konverte-
ring de fossile braendsler til granne alternativer. Konkret sikrede aftalen stgttemidler til:

e Udfasning af olie- og gasfyr
o Afkobling fra naturgasnettet
¢ Udrulning af fiernvarme

Forventningen til aftalen er et positivt bidrag til CO2 udledningen pa 0,5 mio. ton i 2025 og
0,7 mio. ton i 2030.

Derudover, blev der med Klimaaftalen justeret i samfundsgkonomikravet, "sa fiernvarme-
projekter kan godkendes uden en sammenligning med fossile alternativer, hvilket bl.a. vil
sikre, at reguleringen ikke er en ungdvendig bremse for konverteringer af naturgasomra-
der til fiernvarmeomrader”

Med andre ord, der er bred politisk opbakning til at fierne barriererne for at konvertere de
kollektivt opvarmende omrader, der i dag forsynes af fossile breendsler, til en kollektiv
gren fiernvarme. Udmgntningen af samfundsgkonomikravet er sket med den nye Projekt-
bekendtggrelse, og det er vejledningen til denne, dette hagringssvar omhandler.

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar om udkast til vejledning til projektbekendt-
garelsen og takker for muligheden for at kommentere udkastet.

Hovedproblemstilling

Dansk Fjernvarme ser positivt pa, at vejledningen er blevet udvidet med flere punkter, der

er med til at fijerne usikkerhed omkring lovgivningen omkring projektbekendtgarelsen og
kommunernes godkendelse af projekter.
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Dansk Fjernvarme er dog steerkt bekymret for, at udkastet til den nye vejledning laegger Side 2/10
op til, at kommercielle interesseorganisationer skal veere del af hgringsparterne ved pro-
jektforslag.

Dansk Fjernvarme mener, at dette er i strid med Energiklagengevnets praksis. Det vil
samtidig veere med til at skabe starre forvirring ude i kommunerne, nar flere forskellige
interesseorganisationer med kommercielle interesser kommer med synspunkter, der
handler om egne interesser frem for en overordnet varmeplanleegning mht. grgn omstil-

ling.

Generelt
Nedenfor gennemgas Dansk Fjernvarmes kommentarer til udvalgte punkter i udkastet til
vejledningen.

Hegring af andre parter

Pa side 40 i vejledningen gennemgas reglerne for hgring ved kommunal godkendelse af
et projekt.

| den forbindelse laegges der nu op til, at kommunerne under partshgringen skal inddrage
hgring af andre parter som "bergrt part”, end de parter, der er hgringsberettigede i hen-
hold til forvaltningsretten. Specifik leegges der op til, at interesseorganisationer inden for
salg af individuelle varmepumper bgr inddrages i en hgringsperiode:

"Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende hgre andre parter end de ovenfor naevnte,
f.eks. andre virksomheder og told- og skatteforvaltningen. Andre virksomheder kan
eksempelvis veere producenter, leverandgrer og installatgrer af relevante konkurre-
rende teknologier, der med fordel kan vaere repraesenteret i en feelles interesseor-
ganisation. For projektforslag, der vedrarer etablering eller udvidelse af et kollektivt
varmeforsyningsnet, anses individuel forsyning for et relevant scenarium, jf. pro-
jektbekendtggrelsen § 16, stk. 1, nr. 10. Af denne grund anbefales det, at f.eks. in-
teresseorganisationerne Varmepumpeindustrien og Teknig hgres som bergrt part

om projektforslaget.” (Fremheevelse tilfgjet).

Dansk Fjernvarme skal for det fgrste bemeerke, at det ikke er en regeludstedende myn-
dighed der beslutter, hvem der er hgringsberettigede parter i henhold til forvaltningsret-
ten, medmindre den regeludstedende myndighed har vedtaget en specifik lovhjemmel
hertil, som det for eksempel kendes fra miljgbeskyttelseslovens § 100.

Det er Energiklagenaevnet, der fastseetter rammerne for hvilke parter der anses som hg-
ringsberettiget part i henhold til forvaltningsretten. Der er ikke praksis for, at Energiklage-
neevnet tilleegger en brancheorganisation for en bestemt type af leverandgrer status som
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hgringsberettiget part, hvilket skyldes, at en brancheorganisation ikke kan anses at have Side 3/10
en vaesentlig og individuel interesse i en sag, der handler om ansggning om godkendelse
af et kollektivt varmeforsyningsanlaeg.

At en brancheorganisation for en bestemt type af leverandgr ikke har en veesentlig og in-
dividuel retlig interesse i en kollektiv varmeforsyningssag, fremgar bl.a. af Energiklage-
naevnets afggrelse af 13. oktober 2005 i sagen med journalnummer 21-350, hvor naevnet
fastslog, at en leverandgr af naturgas i en sag efter varmeforsyningsloven ikke har en be-
rettiget forventning om (fortsat) at kunne levere naturgas. Naevnet lagde vaegt pa, at na-
turgasleverandgren agerede pa et marked med frit valg af leverandar, og naevnet under-
stregede, at det efter projektbekendtggrelsens bestemmelse om selskabsgkonomi (jf.
den dageeldende projektbekendtggrelse § 6, stk. 1, litra 9) er ansggervirksomhedens sel-
skabsgkonomi, der skal indga i projektforslaget, og at der ved en projektgodkendelse der-
for ikke skal tages hensyn til naturgasleverandgrens “eller andre leverandgrers selskabs-
gkonomi”, jf. fglgende citat fra afggrelsen (fremhaevelse tilfgjet):

“Efter projektbekendtgarelsen § 6, stk. 1, litra 9, er det ansggervirksomhedens sel-
skabsgkonomi, der skal indga i projektforslaget. De selskabsgkonomiske beregnin-
ger har til formal at klarleegge, hvorvidt et projekt er gkonomisk baeredygtigt. Thi-
sted Kommune skulle derfor ikke ved godkendelse af projektet tage hensyn til
NMN’s — eller andre leverandgrers — selskabsgkonomi.

Med hensyn til NMN'’s interesse i fortsat at kunne levere naturgas til Hillerslev
Kraftvarme, konstaterer naevnet, at siden 1. januar 2004 har alle naturgaskunder
haft ret til valg af naturgasleverandgr, jf. naturgasforsyningslovens § 7. NMN har
saledes alene kunnet forvente, at gas til kraftvarmevaerket blev leveret gennem
NMN’s net.

Neevnet finder derfor ikke, at NMN p& basis af varmeforsyningsloven eller natur-
gasloven har en berettiget forventning om til stadighed at kunne levere naturgas til
Hillerslev Kraftvarme.”

Dansk Fjernvarme skal hertil bemaerke, at de samme forhold ggr sig geeldende i en sag
efter den nugeeldende projektbekendtggarelse, hvor der fortsat ikke er lovhjemmel til, at en
varmeplansmyndighed inddrager hensyn til en leverandgrs selskabsgkonomi.

Det er netop et gkonomisk hensyn til varmepumpeleverandgrerne og varmepumpeinstal-
latarerne, som den samlede varmepumpeindustri — forstaeligt nok set ud fra branchens
perspektiv — vil varetage, eller endda keempe for. Det er disse gkonomiske og forretnings-
maessige hensyn, som der pa ingen made er hjemmel til at varetage efter varmeforsy-
ningsloven.

Dansk Fjernvarme skal endvidere ggre Energistyrelsen opmaerksom pa, at varmepumpe-
industrien agerer pa et frit marked. Dansk Fjernvarme har fglgende yderligere bemaerk-
ninger til dette forhold:
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Side 4/10
For at en kollektiv varmeforsyningsvirksomhed kan fa lov til at fiernvarmeforsyne et om-
rade, skal fiernvarmevirksomheden som bekendt opfylde betingelserne i et yderst regule-
ret lovgrundlag. Dette medfarer, som Energistyrelsen er bekendt med, en sagsbehand-
lingsproces ved kommunen, som i sagens natur tager lang tid.

En kollektiv varmeforsyningsvirksomhed far alene tilladelse til at etablere varmeforsyning,
nar kommunen har godkendt, at lovgrundlaget er opfyldt ved at meddele en afggrelse om
projektgodkendelse. Safremt en kollektiv varmeforsyningsvirksomhed ogsa skal til at ind-
drage hensyn til selskabsgkonomien for varmepumpeindustrien, der agerer pa et frit mar-
ked, sa vil den grgnne omstilling af den kollektive varmeforsyning fa svaere kar. Dette
skyldes seerligt, at varmepumpeindustrien har en gkonomisk interesse i, at omrader ikke
bliver udlagt til fiernvarme. Dette skyldes ikke alene tilskudsordningerne til individuelle
varmepumper, der alene kan gives udenfor omrader der er besluttet udlagt til kollektiv
fiernvarme, det skyldes ogs& muligheden for at etablere varmepumper uden tilskud, idet
det vil medfgre et de facto monopol varmepumpeindustrien, safremt et omrade ikke er
udlagt til fiernvarme. Sa leenge varmepumpeindustrien vil kunne udskyde en sagsbe-
handling angaende kollektiv fiernvarmeforsyning ved kommunen ved at indgive lange,
komplicerede haringssvar, sa ville den del af konkurrencen for varmepumpeindustrien,
der omfatter en konkurrence med kollektiv fiernvarmeforsyning blive udskudt. Dette er
alene i varmepumpeindustriens interesse.

De seneste 10 ars administrative praksis fra kommuner, Energiklagenaevnet og domsto-
lene viser, at en sddan magtkamp mellem flere udbydere af varmeforsyning, der foregar
ved de administrative myndigheder og instanser ikke er en ubegrundet *frygt”, men en vir-
kelighed, der ligger lige for, safremt kommunerne begynder at inddrage selskabsgkono-
miske hensyn til varmepumpeindustrien. Dansk Fjernvarme henviser hermed naturligvis
den magtkamp der er foregaet mellem de kollektive fiernvarmevirksomheder og naturgas-
selskaberne, og som har veeret en hindring for den grgnne omstilling af hele varmesekto-
ren derved, at grgnne varmeforsyningsprojekter er blevet udskudt i mange ar pa grund af
langvarige klagesager.

Dansk Fjernvarme skal endvidere understrege, at det er obligatorisk at inddrage et sce-
narie for individuel forsyning, hvilket typisk vil udggre et varmepumpescenarie, i ansgg-
ningen om godkendelse til at etablere kollektivt fiernvarmeforsyning. Der vil saledes i
praksis forega en vurdering af, hvilken forsyningsform, der er samfundsgkonomisk mest
fordelagtig. Denne vurdering skal kommunerne foretage under iagttagelse af officialprin-
cippet. Dette medfarer, at et individuelt scenarie skal belyses, men det medfgrer ikke, at
kommunen har hjemmel til at varetage selskabsgkonomiske interesser for en leverandgr
pa fiernvarmemarkedet.

Herudover skal Dansk Fjernvarme understrege, at varmepumpeindustrien agerer pa et
frit og greenseoverskridende marked, hvorfor EU-retten finder anvendelse. Safremt en of-
fentlig myndighed tilleegger en national brancheorganisation fordele i form af indsigelses-
ret i den nationale sagsbehandling af en ansggning om et kollektivt
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varmforsyningsanlaeg, s vil der kunne veere tale om en forfordeling, der i realiteten ud- Side 5/10
gar en teknisk handelshindring, som udelukker varer (varmepumper og units) fra udlan-
det, hvilket er i strid med EU-rettens regler om det frie marked.

Dansk Fjernvarme vil pa det kraftigste anbefale, at ovennaevnte delafsnit slettes. Tekniq
og Varmepumpeindustrien har kun til formal at fremme deres medlemmers egne kom-
mercielle interesser frem for overordnede energipolitiske malsaetninger. Dette vil med-
fore, at de enkelte kommuner bliver konkurrenceplads for salg af de forskellige teknolo-
gier, der er anvendt/kan anvendes i et projektforslag.

Endvidere finder Dansk Fjernvarme det besynderligt, at vejledningen specifikt kun naev-
ner interesseorganisationer, der har til formal at fremme individuelle varmepumper. Kon-
verteringsprojekter er ligeledes interessante for leverandgrer at fiernvarmenet og fiernvar-
meunits. Hvorfor skal disse ikke naevnes?

Dansk Fjernvarme mener at afsnittet ikke tjiener noget formal for at sikre, at kommunerne
tager en beslutning om godkendelse af et projektforslag pa et oplyst grundlag, snarere
tveertimod. Det vil blive uhyre vanskeligt for en kommune at skulle navigere i kommenta-
rer fra interesseorganisationer og producenter, der alene har til formal at fremme mersalg
af egne produkter.

Vedrgrende hgring af varmeproducenter oqg kraftvarmeproducenter i det sammenhaen-
gende fiernvarmenet

Dansk Fjernvarme vil gerne belyse problematikken omkring en udfgrsel af partshgring af
parterne i det sammenhaengende fiernvarmenet, som denne fremgar af udkastet til vej-
ledningen side 38 — 40. Den beskrevne procedure for partshgring fremstar som en op-
gave, der vil kreeve enorme ressourcer af kommunerne i sagsbehandlingen af projektfor-
slag.

Safremt den partsharing, der er beskrevet pa side 38-40 i udkast til vejledning foretages
af kommunen, betyder dette en partshgring af op til alle parterne i det sammenhaengende
fiernvarmenet. Dette vil for de store transmissionsnetomrader VEKS, TVIS og Affald-
varme Arhus betyder en saerdeles omfattende — tilneermelsesvis umulig — individuel parts-
haring, safremt der skal ske partsharing som fremsat i udkastet til vejledning af falgende
parter:

- Parter i det sammenhaengende fijernvarmenet, der leverer til eller modtager
varme fra fijernvarmenettet, som vil vaere bergrt af en sendring af lastfordelingen i
det sammenheangende net,

- | de "meget store sammenhaengende net” vil dette ifglge udkast til vejledning
medfgre partshgring af, som minimum, varmeproducenterne og transmissions-
selskaberne,
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- Distributionsselskaber og kommuner vil veere hgringsberettiget part efter en kon- Side 6/10
kret afvejning af, om distributionsselskaber og kommuner har en vaesentlig, indi-
viduel og retlig interesse,
- Eventuelle andre fiernvarmeselskaber i det sammenheaengende fiernvarmenet
ved konverteringsprojekter,
- Eventuelle tredjeparts fiernvarmeproducenter i det sammenhaengende fiernvar-
menet ved konverteringsprojekter (skal dette i gvrigt forstds som virksomheder
der levere overskudsvarme til en fijernvarmevirksomhed?),
- Eventuelle andre fiernvarmetransmissionsselskaber i det sammenhsengende
fiernvarmenet, m.fl.

Derfor vil Dansk Fjernvarme igen pa det kraftigste opfordre til at ovennaevnte afsnit fijer-
nes i vejledningen.

Anlaeg omfattet af projektgodkendelse

Pa side 8 i vejledningen er det naevnt, at hvis et produktionsanlaeg skifter braendsel skal
det projektgodkendes af kommunen. Her vil Dansk Fjernvarme opfordre til, at det naev-
nes, at ved godkendelse af nye produktionsanleeg kan kommunalbestyrelsen godkende
flere breendsler til det samme anleeg.

Drift af etablerede anlaeg efter godkendelse

I den tidligere vejledning stod der ved etablering af spids- og reservelastanleeq:

"Driften af de etablerede anleeg, fastleegges frit af veerket pa baggrund markedssituatio-
nen, bl.a. priser pa breendsel, elprisen, etc.”

Dansk Fjernvarme vil gerne opfordre til at, denne tekst fgres ind i den nye udgave af vej-

ledningen, da den har bidraget til en forstaelse af hvordan fiernvarmeselskaberne kan
gare brug af de forskellige anlaegstyper.

Preecisering af blokvarmecentralers godkendelsespligt

| afsnit 3.10 fra side 26 gennemgas reglerne for blokvarmecentraler. Mange kommuner
og entreprengrer er ikke tilstreekkelig opmaerksomme p4, at alle anlaeg over 0,25 MW er
godkendelsespligtige jf. projektbekendtgarelsens bestemmelser (82, stk. 3).

Dansk Fjernvarme gnsker derfor fglgende tekst i starten af afsnittet:
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"Alle bygninger, herunder etageejendomme, offentlige skoler, plejehjem mv, der forsynes Side 7/10
med et varmeanleeg, der har en starrelse pa 0,25 MW eller derover, er omfattet af pro-
jektbekendtgarelsens krav til kollektive varmeforsyningsanleeg og kommunalbestyrelsens

behandling af sager efter 88 3, 4 og 9 i lov om varmeforsyning.

Afsnit 4.3 indeholder i udkastet 2 eksempler:

e Konvertering af individuel naturgas til fiernvarme
e Varmeproduktionsanlaeg, herunder udnyttelse af overskudsvarme

Der gnsker Dansk Fjernvarme, at der i vejledningens afsnit 4.3 indseettes et 3. eksempel
med en naturgasfyret blokvarmecentral, fx en skole, der konverteres til, eller suppleres
med, en varmepumpe. Der bgr lsegges veegt pa, at det en forudsaetning for disse projek-
ter, at der kan findes en positiv samfundsgkonomi, og at det lokale fijernvarmeselskab
skal hgres.

Vedligeholdelses- og reparationsarbejde

Dansk Fjernvarme finder det godt, at vejledningen nu indeholder et separat afsnit for reg-
lerne omkring projektgodkendelse ved vedligeholdelses- og reparationsarbejde pa side 9,
da dette har manglet.

Nedenstaende saetning kan dog give nogle fortolkningsproblemer, da kommunerne kan
komme til at definere delomrader for snaevert:

"For ledningsnet henviser enhed i denne sammenhaeng til delomrader i nettet, der kan
anses for en enhed.”

Da mange ledningsnet er lagt pa forskellige tidspunkter (etapevist), kan det fejlagtigt blive
neerliggende at anse en vinge af et ledningsnet, som et delomrade, nar det skal renove-
res, selvom det stadig ligger geografisk inde i det samlede ledningsnet.

Dette kan medfare, at alt for mange renoveringsprojekter af ledningsnettet pludselig skal
omfattes af et projektforslag.

Dansk Fjernvarme vil derfor foresla falgende tekst:
"For ledningsnet henviser enhed i denne sammenheeng til delomrader i nettet, der geo-

grafisk ligger langt fra hovednettet og pad den méde anses naturligt som en selvsteendig
enhed.”
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Delegation af godkendelse Side 8/10

Afsnittet pa side 13 omkring intern delegation af kompetencen til projektgodkendelse i
kommunen vil hjaelpe kommunerne til at treeffe afggrelse om dette og kan sikre en mere
smidig projektbekendtgodkendelse. Der er derfor godt, at dette er kommet med i vejled-
ningen.

Beregningsforudsaetninger og godkendelsestidspunkt

Pa side 15 i vejledningen star falgende:

"Projektansgger skal i den samfundsgkonomiske analyse anvende Energistyrelsens se-
neste samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger, dvs. dem der geelder pa afgerel-
sestidspunktet.

Kommunalbestyrelsen skal anmode om, at de i projektansggningen anvendte forudsaet-
ninger opdateres, hvis der ikke foreligger et godkendt projektforslag senest ét ar fra an-
sggningstidspunkt. Kommunalbestyrelsen kan desuden til hver en tid beslutte, at projekt-
ansgger skal opdatere de i projektansggningen anvendte beregningsforudseetninger.”

Fgrste og anden saetning star i modstrid til hinanden og kan give anledning til forvirring
om, hvad der er geeldende. Dansk Fjernvarme vil derfor foresla at teksten aendres til fal-
gende:

"Projektansgger skal i den samfundsgkonomiske analyse anvende Energistyrelsens se-
neste samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger, dvs. dem der geelder pa ansgg-
ningstidspunktet.

Kommunalbestyrelsen skal anmode om, at de i projektansggningen anvendte forudsaet-
ninger opdateres, hvis der ikke foreligger et godkendt projektforslag senest ét ar fra an-
sggningstidspunkt. Kommunalbestyrelsen kan desuden til hver en tid beslutte, at projekt-
ansgger skal opdatere de i projektansggningen anvendte beregningsforudsaetninger.”

Valg af data
@verst pa side 16 star der:

” Ovenstaende indebeerer ikke, at de data og metoder der anvendes, uden videre kan
veelges lokalt af de enkelte projektansagere eller kommuner”

Denne saetning skaber forvirring omkring, hvad der er geeldende. Da dette fremgar tyde-
ligt i Energistyrelsens vejledning til de samfundsgkonomiske analyser, bgr seetningen
slettes.
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Pa side 35 gentages hele afsnittet ungdigt og der bgr i stedet alene henvises til energi- Side 9/10
styrelsens vejledning til de samfundsgkonomiske analyser.

Afsnit 3.3.2. Konverteringsprojekter

Afsnittet pa side 20 er meget informativt og vil veere med til at oplyse kommunerne om de
geeldende regler for forsyningspligt mv. pa omradet.

Afsnit 3.4.1 Kun forsyning af anlaeq, ikke kunder

| dette afsnit er der en misforstaelse i forhold til at transmissionsledninger ligger uden for
planlagte fiernvarmeomrader. Derfor vil man ikke kunne bruge disse til at forsyne en ejen-
dom via en stikledning.

| afsnittet star der:

"@nsker eksempelvis et forsyningsselskab at forsyne en virksomhed pa denne straekning
med energi til rumvarme og varmt brugsvand, og kan virksomhedens anleeg tilsluttes di-
rekte pa transmissionsledningen, skal denne tilslutning saerskilt godkendes som projekt-
forslag, safremt der er tale om en varmekapacitet pA minimum 0,25 MW.”

Den sidste del bgr slette, sa teksten aendres til:

“@nsker eksempelvis et forsyningsselskab at forsyne en virksomhed pa denne straekning
med energi til rumvarme og varmt brugsvand, og kan virksomhedens anlaeg tilsluttes di-

rekte pa transmissionsledningen, skal denne tilslutning seerskilt godkendes som projekt-

forslag.”

Ellers vil man fejlagtigt tro, at man kan bruge teksten til netop at forsyne enkelte hus-

stande langs transmissionsledningen.

Afsnit 3.2.2 Kompensation ved omréddekonvertering

| det fgrste afsnit sidste linje star der:

"Kompensationskravet omfatter alene projektforslag, der er indsendt til kommunalbesty-
relsen fgr 31. december 2021.”

Her skal arstallet 2021 sendres til 2020.
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Side 10/10
1.500 kr. regel ved biomasse

Pa vejledningens side 24 naevnes 1.500 kr. reglen for nye biomasseanlaeg. Dansk Fjern-
varme mener at reglen er overfladig og ber fiernes allerede i ar.

Saenkningen af elvarmeafgiften betyder, at kollektive varmepumper i naesten alle tilfaelde
vil veere et farstevalg til grundlastproduktion blandt fiernvarmeselskaberne, da de er sel-
skabsgkonomisk mest rentable. Derfor vil en ophaevelse af 1.500 kr. reglen ikke betyde
en vaesentlig stigning i antallet af biomasseanlaeg.

Ligeledes er der nu beeredygtighedsregler for biomassen, der er med til at sikre kvaliteten
af biomassen i forhold til en grgn omstilling.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Med venlig hilsen
s o

Anders Jespersen
@konomisk konsulent
Dansk Fjernvarme
aje@danskfiernvarme.dk
TIf.: +45 5153 8886
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