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Dansk Fjernvarmes hgringssvar om bekendtggrelse om

prisloft for overskudsvarme

Med bekendtgarelsesudkastet foreslas indfart en ny model for fastseettelse af prisloftet for over-
skudsvarme samt regler for bl.a. individuelle prislofter og fastlasning af prisloft. Det foreslas med
modellen, at Forsyningstilsynet arligt fastseetter et prisloft, hvori faktiske priseftervisninger indgar.
Faktiske priseftervisninger for varmeproduktionsomkostninger anvendes til at fastlaegge et interval
for produktionsomkostninger. Prisloftet foreslas fastsat i dette interval ud fra en supplerende bereg-
ning, der bl.a. er baseret p& Energistyrelsens Teknologikatalog. Med den foresldede bekendtga-
relse bliver det muligt at opna et individuelt forhgijet prisloft i szerlige tilfaelde. Det vil ligeledes vaere
muligt at opnd et forhgijet prisloft i en periode pa op til tre &r mod en tilsvarende saenkning i yderli-
gere 3 ar. Derudover bliver der ogsa indfart mulighed for, at aftaleparterne kan fastlase prislofter.

Hovedproblemstilling

Overskudsvarme er en af de lavthaengende frugter, nar det geelder gran omstilling og CO2-reduk-
tion, som vi skal bestreebe os pa at udnytte bedst muligt. Overskudsvarme har et stort potentiale til
at bidrage til regeringens mal om CO2-reduktion. Derfor skal rammerne for overskudsvarme ggres
enklere.

Dansk Fjernvarme mener at et prisloft pa overskudsvarme i sig selv er et udtryk for dobbelt-
regulering da substitutionsprisen udger den bedst mulige model for et prisloft.

Et prisloft pa overskudsvarme risikerer bade at mindske udbredelsen af nye overskudsvarmeprojek-
ter og modvirke de lavest mulige varmepriser for forbrugeren, herunder den mest klimavenlige leve-
rance. Her kan det betyde, at varmeforsyningsvirksomhederne vil vaere ngdsaget til at producere
dyrere varme pa f.eks. biomasse, fossile braendsler eller ude-luft varmepumper, i stedet for at ud-
nytte overskudsvarmen fra et andet sted og levere den bedste og billigste varme til forbrugerne.

| de situationer, hvor prisen pa overskudsvarme er hgjere end et prisloft, men stadig lavere
end billigste alternativ ma fjernvarmeselskabet desveerre ty til at producere dyrere varme pa
f.eks. fossile braendsler, i stedet for at udnytte overskudsvarmen.

Substitutionsprisprincippet, som varmeforsyningsvirksomhederne er underlagt, dikterer at
varmeforsyningsvirksomhederne til enhver tid skal anvende den billigste tilgeengelige var-
mekilde. Dette princip seetter et loft over hvad varmeforsyningsvirksomhederne kan kgbe over-
skudsvarmen til. N&ar omradet udseettes for yderlige regulering, kan det betyde et tab af den tillid,
der skal til, for at produktionsvirksomheder vil g& med i fremtidige overskudsvarmeprojekter, som
bade er investeringstunge og langsigtede.

| hgringsudkastet fremgar er det uklart, om prisloftet palaegges den leverede overskudsvarme, eller
den varme der leveres af varmeforsyningsvirksomheden. Lovbemaerkningerne anfarer, at de om-
kostninger, der skal holdes under prisloftet, er angivet i bekendtggrelsen. Der er dog ikke anfart no-
get herom i hgringsudkastet. Det skaber stor forvirring. Spgrgsmalet er om det er rimeligt at lade et
prisloft omfatte omkostningerne til ikke bare den rene overskudsvarme, men ogsa omkostninger

DANSK
FJERNVARME

Fjernvarmens Hus
Merkurvej 7

DK-6000 Kolding

TIf. +45 7630 8000
mail@danskfjernvarme.dk
www.danskfjernvarme.dk
cvr dk 55 83 10 17

25. oktober 2022
Side 1/3


mailto:ens@ens.dk
mailto:hlgt@ens.dk

DANSK
FJERNVARME

med en varmepumpe, og maske endda andet udstyr. Konsekvensen af et prisloft pa den leverede Side 2/3
varme til forbrugerne er, at det bremser mange overskudsvarmeprojekter.

Udkastet indeholder herudover ikke en bestemmelse af, hvilke konkrete omkostninger prisloftet om-
fatter. Der er stor forskel p&, om prisloftet alene omfatter omkostningerne til udnyttelse af over-
skudsvarme, eller om det omfatter overskudsvarmen samt varmeforsyningsselskabets investeringer
og driftsomkostninger. Da afgiften pa overskudsvarme bade kan betales af leverandgr og aftager,
er det dermed uklart, om afgiften ogsa er omfattet af prisloftet.

Der er dog flere problemer i forhold til Energistyrelsens definition af prisloftet. Der er stigende fluktu-
ation pa naesten alle energipriser. Det samme ggr sig geeldende for rvarepriser mv. og renter. Der-
for vil en prisloftberegning let ramme skaevt og begraense udnyttelse af overskudsvarme. Problemet
forsteerkes af, at teknologikataloget, som leverer data til prisloftberegningerne ikke kan opdateres
hurtigt nok til hverken at fglge med anlsegsomkostninger eller energipriser. Et prisloft gar det derfor
svaerere for varmeveerker at etablere en varmeproduktion bestaende af flere forskellige varmekil-
der.

Hvis der laves et prisloft pa overskudsvarme, bar det sdledes alene ske pa& overskudsvarme
fra virksomhedens processer. Dette vil ogsa sikre overensstemmelse til definitionen i lov om
varmeforsyning 8 1 a, punkt 2: "Overskudsvarme: Uundgéelig varme produceret som biprodukt

fra industri- eller elproduktionsanleeg eller i tertizersektoren, der ville blive bortledt uudnyttet i luft el-
ler vand uden adgang til et fiernvarmesystem.”

Den oplagt mest bedste regulering vil vaere at droppe regimet med prisloftregulering og alene lade
overskudsvarmeprojekter vaere reguleret af varmeforsyningslovens substitutionsprincip. Det vil
laeegge ansvaret for investeringer og drift entydigt hos parterne i industri- og fiernvarmebranchen og
sikre beeredygtige projekter med overskudsvarme mellem parterne.

Hvis en prisloftregulering skal med — ikke vores anbefaling — sa vil vi anbefale fglgende tekst i be-
kendtggrelsen:

” § 2. Den virksomhed, som overskudsvarmen leveres af, vil i sine priser for salg af overskuds-
varme kunne benytte en af fglgende:

1) Substitutionsprisen efter § 20, stk. 1, i Lov om varmeforsyning.

2) Prisloftet efter §8 3,5 eller 6.”

Dette forslag vil veere retvisende for de vilkar som overskudsvarme ville blive leveret pa og
sikre incitament til flere projekter med overskudsvarme.
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"Prisloftet foreslas fastsat i dette interval ud fra en supplerende beregning, der bl.a. er baseret pa
Energistyrelsens Teknologikatalog.”

Hos Dansk Fjernvarme anfeegter vi brugen af Teknologikataloget til at danne baggrund og ramme
for sddanne beregninger, da vi erfaringsmaessigt oplever at vaerdierne i teknologikatalogerne kan
divergere vaesentligt fra hvad vi ser i virkeligheden.

“Energistyrelsen henleder opmaerksomheden pa, at den varmeforsyningsvirksomhed, som over-
skudsvarmen leveres til, er omfattet af varmeforsyningslovens princip om ngdvendige omkostnin-
ger. For de generelle og individuelle prislofter, herunder ogsa en aftalt fastlasning af disse, vil det
medfgre, at varmeforsyningsvirksomheden for kab af overskudsvarme ikke vil kunne indregne mere
i sine varmepriser end den laveste pris af prisloftet eller prisen fastsat efter § 20, stk. 1, i varmefor-
syningsloven. Det betyder endvidere, at Forsyningstilsynet ikke vil kunne fastseette et individuelt el-
ler forhgjet prisloft, der overstiger prisen fastsat efter § 20, stk. 1.”

For varmeselskaberne ggar substitutionsprisprincippet sig geeldende. Dette danner i sin veesentlig-
hed et prisloft for kab af overskudsvarme, da varmen ikke ma kagbes hgjere prismaessigt end prisen
for en alternativt mulig varmekilde. Et overskudsvarmeloft vil derfor kun besvaerligggre processen
om at bruge den bedste varmekilde, da det vil udelukke mulige projekter.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget og deltager gerne i videre
draftelser omkring udarbejdelsen af bekendtgarelsen.
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