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Til Energistyrelsen

DANSK FJERNVARMES BILAG TIL HORINGSSVAR TIL NY ENERGISPAREBE-
KENDTGQGRELSE

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at afgive haringssvar.

| neervaerende bilag til feelles hgringssvar afgivet i samarbejde med Dansk Energi m.fl.,
gennemgas de punkter vi gnsker at kommentere, som har saerlig relevans for fiernvar-
men.

Det er gleedeligt at der i det fremsendte udkast til ny bekendtggrelse er indfart rettelser
der sikrer at den nu i hgjere grad afspejler energispareaftalen. Det er dog stadig bekym-
rende at der er visse afvigelser, specielt i forhold til omkostninger og muligheden for at
indregne disse. Vi ser kontrol og tilsyn som en essentiel del af energispareindsatsen,
men nar kontrollen potentielt kan fa store konsekvenser for fiernvarmeselskaberne — i
yderste potens risikerer de konkurs — er det afggrende, at tilsynet er tilpasset den virke-
lighed selskaberne agerer i. Der skal sikres forudsigelighed og en konsistent tilgang til det
tilsyn selskaberne mader. Fordeling af tilsyn og kontroller imellem instanserne kunne der-
for med fordel omorganiseres, eller som minimum underlaegges en gget koordinering.
Dansk Fjernvarme mener fortsat at det er indlysende, at tilsynet skal vare afstemt med
den frivillige aftale.

Bilaget bergrer bl.a. falgende emner

- Energispareaftalens afslutning

- Omkostninger
o Indberetning, realiseringer i eget net, samt korrektioner
o Kvalitetssikring, kvalitetskontrol og audit af omkostninger
o Omkostningseffektivitet
o Risiko for underkendelse af omkostninger
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Klarhed om energispareaftalens afslutning
Farst og fremmest foreslas det, at det i bekendtggarelsens §1 tilfgjes, at energispareord-
ningen ophgrer med udgangen af 2020, saledes at er ikke kan opsta nogen tvivl om ram-
merne.
Af samme arsag ber det praeciseres i §6 stk. 5, at overdragelse af en energibesparelse
realiseret i 2020 ikke kan udskydes til det felgende ar.
Endvidere bemeerkes det, at gebyrbetalingen jf. §29 stk. 1, er udvidet til ogsa at geelde
2021, hvor de sidste kontroller og stikprgver mv. derfor forventes afsluttet.
Generelt gnskes det at bekendtggrelsen skal beskrive nedlukningen af ordningen klart og
preecist, og derved skabe sikkerhed for bade net- og distributionsselskaberne og mar-
kedsaktgrerne.

Efter den sidste indberetning af energibesparelser i marts 2021, findes markedet for han-
del med energibesparelser, som vi kender det, ikke leengere. Der bgr derfor vaere preeci-
seres hvorledes net- og distributionsselskaberne og markedsaktgrer skal forholde sig i til-
feelde af at enkelte energibesparelser efter arsskiftet 2020/2021 underkendes. En anden
patreengende udfordring er realiseringer af energibesparelser i perioden op til 31. decem-
ber 2020. Hvis et projekt forsinkes efter denne dato, savnes der klare definitioner i be-
kendtgarelsen pa at test og dokumentation af projektet kan feerdiggeres i perioden 1. ja-
nuar 2021 og frem til indberetning, som besluttet i Teknisk Arbejdsgruppe. Vi anmoder
saledes om at bekendtggrelsen far beskrevet denne kritiske periode med nedlukning af
ordningen, sa alle kender vilkar og regler.

Det vil vaere meget uheldigt, hvis nedlukningen bliver baseret pa enkeltsagers ansggnin-
ger til Energistyrelsen. Det er nok en gang vaerd at erindre om, at handel med energibe-
sparelser sker i et marked og at det kun fungerer, safremt alle aktgrer har samme indsigt,
preecist som med handel med andre derivater og vaerdipapirer.

Sparemal og overdragelse af allerede indberettede besparelser

Tabel 1 og tabel 2 i bilag 1 med sparemal for 2019 og 2020 skal rettes, med baggrund i
allonge til energispareaftalen underskrevet i december 2019, som fastseetter at Drivkraft
Danmark far et @get energisparemal.

| §17 stk. 7 er tilfgjet, at ved energispareaftalens udlgb, kan selskaberne maksimalt fa
daekket omkostninger svarende til 10% overdaekning i forhold til sidste ars sparemal. Der-
for har Teknisk Arbejdsgruppe pa det seneste made vedtaget, at selskaber, der har ind-
berettet energibesparelser, der forventeligt giver dem en overdaekning ud over de 10%
ved indberetning for 2020, kan overdrage den del af de indberettede besparelser der lig-
ger ud over 10% overdaekning. §7 stk. 8 ber tilrettes pa denne baggrund.

Omkostningseffektivitet

Af §6 stk. 3 fremgar at det selskaberne skal opfylde deres energispareforpligtelse "s& om-
kostningseffektivt som muligt”. Dansk fijernvarme anferer, at omkostningseffektiviteten
kan risikere at komme under voldsomt pres hen imod energispareordningens udlgb, hvis
der bliver mangel pa besparelser, og selskaberne dermed tvinges til at indkgbe meget
dyre besparelser for at opfylde deres forpligtelse. Det samme kan ggre sig geeldende,
hvis en besparelse underkendes efter ordningens ophgr, og der kraeves en erstatning.
Dansk Fjernvarme foreslar derfor, at et selskab pa forhand skal kunne henvende sig til
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Energistyrelsen, evt. via samarbejdsorganet, hvis det skanner at det ikke er muligt at op- Side 3/7
fylde energispareforpligtelsen pa en omkostningeeffektiv og samfundsgkonomisk rimelig

made.

Dette geelder ogsa selskaber der matte blive omfattet af §32 stk. 2. Dog er formuleringen

her meget uklar. Dansk Fjernvarme stiller sig uforstdende over for hvordan Energistyrel-

sen kan indga aftale med enkelt vicksomheder om hvordan besparelser skal sikre "opfyl-

delse af virksomheden eller branchens energisparemal”. Det kan aldrig vaere op til en-

kelte selskaber at sikre branchens samlede forpligtelse.

Endelig under §36 stk. 2 om mulighed for pabud, ber der tages hajde for det ovenfor an-

fgrte om hhv. omkostningseffektivitet og energisparemal.

Kvalitetssikring af omkostninger

Som neevnt i det faelles haringssvar, bifalder Dansk Fjernvarme tilfgjelsen i §19 stk. 3, der
fastleegger at dokumentation for omkostninger ikke skal veere tilgaengeligt pa sagsniveau,
svarende til formuleringen i energispareaftalens punkt 11.9.2. At fastleegge alle omkost-
ninger vedr. energibesparelser, herunder administrative omkostninger, omkostninger til
kvalitetskontrol og audit m.v. pa sagsniveau, ville kraeve en ekstraordinaer administrativ
indsats med meget begraenset nytteveerdi.

§19 stk. 3 fastsaetter dog videre at "...virksomhedens dokumentation for omkostninger til
besparelser, herunder omkostninger til besparelser, som er udfgrt af underleverandgrer
eller tredjepart, der agerer pa virksomhedens vegne, er retvisende og opfylder de fast-
satte krav”. Dansk Fjernvarme ser med beklagelse, at der fortsat ikke er overensstem-
melse med energispareaftalens beskrivelse af kvalitetssikringssystemet pkt. 12.2, der
ikke omhandler dokumentation af omkostninger, men alene opggrelse og indberetning. Vi
henviser her til vores henvendelse til Energistyrelsen af den 1. marts 2019, der netop om-
handler udfordringerne ved dokumentation af omkostninger i forhold til kvalitetssikringsy-
stem, kvalitetskontrol og audit.

Dansk Fjernvarmes gnsker herudover Energistyrelsens afklaring af, om denne bestem-
melse skal leeses sadan, at et selskab, der indkaber indberetningsretten til en meengde
energibesparelser af en aktar, som falge af bekendtgarelsen skal kraeve at aktaren, for
den kabte meengde energibesparelser, dokumenterer omkostningsfordelingen efter §17,
f.eks. stk. 3 nr. 7) "Omkostninger til medarbejdernes deltagelse i kurser, forudsat, at den
pageeldende medarbejder direkte varetager mindst en af de aktiviteter, der er omtalt i nr.
1-6 eller stk. 2.” eller stk. 3 nr. 12) "Omkostninger til overhead..., herunder omkostninger
til lokaler, kontorudstyr, IT, stabsfunktioner m.v.” Dette vil kun kunne opggres ved et
skan, da der jo netop ikke skal foreligge dokumentation af omkostninger pa sagsniveau,
og det formodes at den solgte maengde kun udger en del af akigrens samlede portefalje.
Dansk Fjernvarme stiller spgrgsmalstegn ved kvaliteten og veerdien af et sadant skan.

Safremt dette er den korrekte laesning af bekendtgerelsens tekst, bemaerker Dansk Fjern-
varme at det er meget uhensigtsmeaessigt, og kan vise sig vanskeligt i praksis. For det fgr-
ste trues omkostningseffektiviteten, da det uvaegerligt vil fare til hgjere priser i markedet,
som ikke bare skyldes at aktgrerne paferes @get administration (uden reel veerdi), men
ogsa risikoen for at faerre akterer gnsker at udbyde energibesparelser pa de nsevnte vil-
kar. For det andet vil et en krav om at akterer skal fremlaegge sammensaetningen af de-
res priser veere en indgriben i det, der efter Dansk Fjernvarmes opfattelse, netop er et frit



konkurrenceudsat marked. Tilsyn med kontrollerede transaktioner, hvor der kan vaere
tvivl om hvorvidt der er tale om indregningsberettigede omkostninger, er reguleret af mar-
kedsmeessighedsbekendtggrelsen.

Det gnskes videre praeciseret i §10 stk. 3, at et net- og distributionsselskab ikke selv er
forpligtet til at drive et kvalitetssikringssystem, men alene skal sikre at en eller flere aktg-
rer opfylder kravene til et kvalitetssikringssystem jf. bilag 3 pa deres vegne.

Endelig gnskes det bekreeftet, at man i §10 stk.3, hvoraf det fremgar at "Kvalitetssikrings-
systemet skal sikre, at virksomhedens dokumentation og indberetning, herunder ogsa do-
kumentation for besparelser, som er udfgrt af underleverandgrer eller tredjepart, der age-
rer pa virksomhedens vegne...” ikke skal opfatte en aktar som "virksomheden”, og der-
med stille dokumentationskrav til dennes evt. underleverandgrer, f.eks. i form af doku-
mentation af omkostninger. At kravene til f.eks. udspecificeret dokumentation af omkost-
ninger risikerer at flyttes ud i underleverandgrleddet gor bestemt ikke problematikken
mindre, jf. vores bemaerkninger til §19 stk. 3.

Kvalitetskontrol og audit af omkostninger

Af bekendtgarelsens bilag 3 afsnit 4, fremgar det at "Kvalitetskontrollens fundne fejl, som
angar opggrelse indberetning og dokumentation af omkostninger... skal arligt rapporteres
til Forsyningstilsynet.”, ligesom det af bilag 3 afsnit 5 fremgar at "Afrapportering af audit i
forhold til opgerelse, indberetning og dokumentation af omkostninger, skal ske til Forsy-
ningstilsynet.”

Som beskrevet i Dansk Fjernvarme henvendelse til Energistyrelsen af den 1. marts 2019,
er denne ordlyd ikke i overensstemmelse med energispareaftalen, hvoraf det fremgar af
pkt. 12.4 at der skal foretages "kvalitetskontrol af udvalgte energisparesager...” for at
sikre at "energisparesagerne lever op til bestemmelser i aftalen...” Kontrol af dokumenta-
tion af omkostninger er ikke naevnt. Metoden til kvalitetskontrol, som beskrevet i energi-
spareaftalen, vil desuden ikke give mening i en kontrol af omkostninger, fordi det ikke vil
veere muligt at afggre om omkostninger, der indberettes som en samlet sum, er korrekt
indberettet, alene ved at kigge pa en stikprgve af sager, da omkostninger ikke skal doku-
menteres p& sagsniveau.

Audit gennemfgres med henblik pa at kontrollere kvalitetsstyringssystemet. Af energispa-
reaftalen pkt. 12.2, fremgar det at selskaberne skal "etablere procedurer for... opgerelse
og indberetning af omkostninger”. Heller ikke her er dokumentation af omkostninger
naevnt. Det er desuden Dansk Fjernvarmes overbevisning, at de kvalitetskontrollanter,
der kontrollerer energisparesager, er udvalgt jf. energispareaftalens pkt. 12.4 til at have
"seerlig fokus pa tekniske og beregningsmaessige elementer.”, og derfor ikke vil have for-
ngden faglig kompetence til at udfgre kontrol af dokumentation for omkostninger. Dansk
Fjernvarme bakker fuldt ud op om at der skal gennemfares kontroller af energispareord-
ningen, men finder pa ingen made det foreslaede skema til afrapportering af kvalitetskon-
trol af omkostninger operationelt. Det er desuden ikke i overensstemmelse med energi-
spareaftalens krav, som beskrevet ovenfor. Vi henviser ogsa til brev af den 14. marts
2019 til Energistyrelsen fra Netvaerk af kvalitetskontrollanter om emnet.
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Indberetning af omkostninger Side 5/7
Bekendtggrelsen tager sit udgangspunkt i omkostninger til energibesparelser afholdt i

aret. Af §27 stk. 4 nr. 1) fremgar, at samarbejdsorganet skal afrapportere "Det samlede

belgb for arets afholdte omkostninger...” og nr. 2) "Hvorvidt de indberettede besparelser

for aret ... alene og fuldt ud er realiseret ved omkostningerne og indteegterne omfattet af

nr. 1.” Hvis ikke alle omkostninger til energibesparelser indberettet for aret er afholdt i ind-
beretningsaret, skal det saledes ske opdeling af omkostninger efter hvilket ar de er af-

holdt jf. §27 stk. 5.

Praksis ved indberetning af energibesparelser og omkostninger et, at en omkostning ind-
berettes samme ar som den energibesparelse den vedrarer. Dette uanset i hvilket ar om-
kostningen er afholdt. Det er i overensstemmelse med energispareaftalens pkt. 8.7, hvor
der star ”... offentligggr Energistyrelsen arligt... de enkelte net- og distributionsselskabers
omkostninger til opnaelse af besparelserne for det pagaeldende ar...” Af energispareafta-
len pkt. 8.7.2 fremgar det videre, at "Pa baggrund af selskabernes indberetning af om-
kostninger, udarbejder og offentliggar Energitilsynet en oversigt over de enkelte net- og
distributionsselskabers omkostninger ved opfyldelse af deres energispareforpligtelser.
Omkostningerne opggres dels som den samlede omkostning, og dels som et nggletal,
der viser omkostningen per indberettet kWh.” Det er netop dette nggletal der anvendes til
benchmark arbejdet, og det er uafthaengigt at i hvilket ar omkostningerne matte veere af-
holdt.

Dansk Fjernvarme finder det derfor ungdvendigt, at det ved indberetning skal udspecifi-
ceres i hvilke ar omkostninger er afholdt, og desuden saerskilt oplyses om evt. omkostnin-
ger afholdt i indberetningsaret, som vedrgrer energibesparelser der farst realiseres til ind-
beretning i fremtiden. Indberetning for 2017 viste da ogsa at for det af disse nye felter til
indberetning af omkostninger, var det mest benyttede felt kun udfyldt af under 3% af
fiernvarmeselskaberne, og for de gvrige brancher var tallet endnu lavere, jf. oplysninger
fra Forsyningstilsynet. Da denne udspecificering samtidig ligger ud over krav til opdeling
af omkostninger ved indberetning, som beskrevet i energispareaftalens bilag 5, aftalte
Dansk Fjernvarme i efteraret 2018, at oplysninger om forskydninger imellem arene ift.
hvornar omkostninger er afholdt, ikke skulle indga i fiernvarmens indberetning af energi-
besparelser fremover. Dansk Fjernvarme henstiller derfor til at bekendtggrelsen bringes i
overensstemmelse med praksis, og med energispareaftalen, hvor alene omkostninger til
de indberettede energibesparelser indberettes, og uden opdeling af i hvilket ar de er af-
holdt, jf. energispareaftalens skema 5 i bilag 5. Det ber desuden beskrives klart hvilke op-
lysninger der sendes til hhv. Energistyrelsen og Forsyningstilsynet, f.eks. som en tilfgjelse
i §12.

Korrektioner til tidligere indberetninger

§31 bar tilrettes, saledes at der til omkostningsstatistikken ikke skal oplyses om omkost-
ninger afholdt i aret, jf. gennemgang ovenfor.

Vedr. korrektioner af tidligere ars indberetning, kvitterer Dansk Fjernvarme for, at korrekti-
oner af kWh ikke skal udspecificeres pa ar, jf. den angivne rettelse i §6 stk. 6.

§27 stk. 5 skal konsekvensrettes som fglge heraf.

Dansk Fjernvarme bifalder, at der ikke udsendes opdaterede elementer af statistikker.
Samtidig saettes spgrgsmalstegn ved veerdien i indsendelse af korrektioner af omkostnin-
ger til omkostningsstatistikker der er flere ar gamle. Idet Forsyningstilsynet jf. § 31 stk. 3
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far oplysninger fra Energistyrelsen om afggrelser efter §6 stk. 6 og §33 stk. 2, finder Side 6/7
Dansk Fjernvarme det overflgdigt at fiernvarmeselskaberne via samarbejdsorganet skal

oplyse om korrektioner, herunder aret for aftholdelse jf. §27 stk. 4 nr. 3). Dansk Fjern-

varme understreger behovet for at samstemme Forsyningstilsynets og Energistyrelsens

indhentelse af oplysninger, sa selskaberne ikke skal opleve en dobbelt opgave med ind-

sendelse af oplysninger.

§27 stk. 7 beskriver at korrektioner til omkostninger i et revisorpategnet regnskab ogsa
skal vaere revisorpategnede. Dansk fjernvarme indstiller til at der indfares en bagatel-
greense.

Underkendelse af omkostninger

§35 stk. 2 kan give indtryk af at underkendelse af en energibsparelse efter §33 stk. 2, au-
tomatisk ferer til underkendelse af omkostningen til denne. Det gnskes derfor praeciseret,
at mulighed for daekning af en omkostning ikke automatisk bortfalder, hvis den vedrgrer
en energibesparelse der er underkendt efter §33 stk. 2. Det er beskrevet i §17 stk. 4,
hvoraf det fremgar af en omkostning kan indregnes, selvom besparelsen er omfattet af §
33 stk. 2, hvilket svarer til praksis i indberetning af omkostninger.

Forsyningstilsynet har tidligere meddelt at omkostninger til energibesparelser der falder,
enten far eller efter indberetning, kan indregnes forudsat at omkostningen er afholdt i god
tro. Punktet er afgagrende i forhold til risikoen for underkendelse af allerede afholdte om-
kostninger for fijernvarmeselskaber uden egenkapital, safremt det vurderes ikke at veere
en ngdvendig omkostning. Dette kan i vaerste fald resultere i et selskabs konkurs, hvilket
Dansk Fjernvarme finder szerdeles problematisk.

Det gnskes ligeledes preeciseret, at Forsyningstilsynet ikke bgr udstede pabud jf. §35 stk.
1, der henviser til §17 stk. 5, som fastseetter at "Regnskabsfagringen i net- og distributions-
virksomheder skal muligggre dokumentation af fordelingen af omkostninger efter hen-
holdsvis stk. 2 og 3.”, safremt selskabet ikke har en evt. aktgrs omkostninger udspecifice-
ret. Vi heefter os ved §17 stk. 2 nr. 1), som lyder "Indgaelse af aftaler med aktgrer vedrg-
rende udfgrelse af energispareaktiviteter.” Her er ikke beskrevet yderligere krav til udspe-
cificering af dette. Jf. ogsa Dansk Fjernvarmes kommentarer om kvalitetssikring, kvalitets-
kontrol og audit af omkostninger i dette hgringssvar.

Omkostninger til energibesparelser realiseret i eget net

Med realiseringer i eget net menes alle typer af egenrealiseringer, kollektive solvarmean-
l2eg, el- og gasdrevne varmepumper til fiernvarmeproduktion og reduktion af nettabene.
Bekendtggrelsens §19 stk. 2 beskriver at alternativomkostningen kun skal anvendes til at
opggre omkostninger til egenrealiseringer for det tilfeelde, at de faktiske omkostninger
ikke kan opggres. Dansk Fjernvarme gnsker det preeciseret, at det drejer sig om hvorvidt
de faktiske omkostninger til selve det at generere en energibesparelse kan opggres.
Afklaring er afgerende, idet §35 stk. 1 og 2, der henviser til §19, beskriver pabud og risiko
for at en omkostning ikke kan indregnes.

Egenrealiseringsprojekter gennemfgres typisk af andre hensyn end energibesparelser
alene, og det er kun den del af omkostningen der kan henfgres til energibesparelsen, der
bgr indga i energispareregnskabet. Indberettes derimod den fulde omkostninger til f.eks.
et solvarmeanleeg, vil det give meget hgje gennemsnitsomkostninger pr. sparet kWh, da
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en investering i den skala ikke star mal med den energibesparelse der kan indberettes. Side 7/7
Det vil desuden ikke give veaerdi at sammenligne dette med tidligere ars benchmark.

For renovering af ledningsnettet er det i § 8 stk. 1 nr. 3) beskrevet at man ved renovering
af ledningsnet "som af andre grunde renoveres”, alene kan medregne besparelser ved at
veelge lgsninger der er bedre end dagens standard. Her bar det preeciseres, at hvis reno-
veringen sker alene af hensyn til energibesparelsen, kan den fulde energibesparelse
medregnes, safremt ledningerne ikke er teknisk udtjente. | dette tilfaelde vil fulde omkost-
ning ogsa skulle medregnes.

Selskaber udenfor den frivillige aftale

| §16 stk. 2 er det beskrevet at selskaber der ikke deltager i samarbejdet, skal realisere
energibesparelser svarende til "en forholdsmaessig del” af det samlede sparemal for aret
jf. bilag 1. Det ber preeciseres, at selskabet tildeles et sparemal der inkluderer selskabets
evt. samlede underdaekning, og ikke kun de foregaende 2 ar, som oplyst af Energistyrel-
sen. Samtidig ber det fremga, at selskaber udenfor aftalen skal indberette de samme op-
lysninger som @vrige selskaber, herunder om omkostninger, kvalitetskontrol og audit. Ind-
beretning af energibesparelser og omkostninger gar for fiernvarmeselskabernes vedkom-
mende via samarbejdsorganet.

Afsluttende bemaerkninger

Dansk Fjernvarme @nsker med dette bilag til haringssvaret at papege nogle helt konkrete
problemstillinger i forhold til uoverensstemmelser imellem energisparebekendtggrelsen
og den frivillige energispareaftale. Herunder myndighedernes tilsyn, og de seerlig forhold
der gear sig geeldende ved afslutning af ordningen. Det er isaer den oplevede risiko for mu-
lig underkendelse af omkostninger, der er forbundet med arbejdet for at efterleve energi-
spareforpligtelsen, der bekymrer. Det veere sig bade i forhold til omkostningseffektivitet,
markedsmaessighed og det beskrevne detaljeniveau i dokumentation af omkostninger.
Det er derfor Dansk Fjernvarmes hab, at der fortsat arbejdes Igsningsorienteret med
energispareordningen i den kommende periode frem mod aftalens afslutning.

For uddybende kommentarer eller spgrgsmal skal | veere meget velkomne til at kontakte
Mette W. Bjgrnlund

mbj@danskfjernvarme.dk
Mobil 40 13 97 08



