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ENERGIAFGIFTER OG VE-TILSKUD

Af chefkonsulent John Tang, analysechef Jesper Koch, senioranalytiker Nina Detlefsen

Overordnede principper

Afgifts- og tilskudssystemet skal tilrettelaegges sa det
understgtter de samfundsgkonomiske, klima- og
energimaessige anbefalede Igsninger pa vejen til en gren
omstilling. Dermed understgattes 0gsa det politiske mal
om en fossilfri el- og varmeproduktion i 2035. Det
betyder at incitamentsstrukturer skal tilrettelaegges sa
de selskabsakonomiske betingelser, inklusiv afgifter og
tilskud, traekker i samme retning som
samfundsgkonomien.

For at bibeholde lysten til at investere i energisystemet
er det vigtigt, at omstillinger i afgifts- og
tilskudssystemerne er langsigtede, hvilket skaber
investeringssikkerhed for aktgrerne.

De fiskale afgifter bar paleegges der, hvor de skaber
mindst forvridning - bade i befolkningen og mellem
sektorer. Klima- og miljgbetingede afgifter bar paleegges
der, hvor de giver starst effekt: pa braendsler og
forurening efter et “forureneren betaler” princip.

Hvad gnsker fjernvarmesektoren?
Fjernvarmeselskaberne leverer varme til forbrugere i
konkurrence med individuelle opvarmningsformer. | de
omrader, hvor fijernvarme bade energieffektivitet- og
klimamaessigt er den samfundsmaessigt bedste lgsning,
bar fiernvarmen vaere konkurrencedygtig over for
alternativer. Det betyder, at afgifts- og tilskudssystemet
bgr understotte dette.

Palaegges fiernvarmeselskaber en samfundsopgave, som
binder selskaberne til bestemte teknologier eller
braendsler, ma samfundet via afgifter og tilskud sarge for
at fiernvarmeselskabernes konkurrenceevne bestar.

For at understgtte effektiv el- og varmeproduktion
indfortes i 1990’erne et kraftvarmekrav til anlaeg, der
ligger i decentrale omrader, som er forsynet med
naturgas. Ligeledes er der krav om kraftvarme-
produktion pa affaldsfyrede anlaeg, bade i decentrale og
centrale omrader. For de centrale omrader gaelder
yderligere, at der er krav om kraftvarmeproduktion for
grundlastenheder. Det medfarte, at en stor andel af
elproduktionen for fa ar siden blev produceret via
kraftvarmeproduktion.

Den store elproduktion fra vindmeller de senere ar har
betydet, at der fremover i stigende grad er brug for
spidslast kraftvarmeanlaag med fa arlige driftstimer og i
mindre grad brug for grundlast kraftvarmeanlaeg med
mange driftstimer. Det betyder, at en vaesentlig del af de
decentrale kraftvarmeanlaeg i dag er spidslastanlaeg og
har sveert ved at vaere konkurrencedygtige pa grund af
det lave antal driftstimer. Sa laenge kraftvarmekravet
bestar, og elpriserne har et niveau som i dag, er det
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e Incitamentssystemet bgr understgtte den
grgnne omstilling med udgangspunkt i
samfundsgkonomi og miljg, hvor
eksternaliteter er indregnet.

e Afgift- og tilskudssystemer bar
tilrettelaegges, sa de sikrer en
investeringslyst pa lang sigt.

e Omlagning af incitamentssystemet skal
skabe mindst mulig forvridning.

derfor nedvendigt, at der skal vaere afgifts- og
tilskudsmaessige fordele for disse vaerker ved at
producere varme sammen med el. Alternativt ma
kraftvarmekravet ophaeves.

En saerlig udfordring knytter sig til de store
kraftvarmebyer, der planlaegger en effektiv omstilling til
et grgnt energisystem. Der er mange steder taget
beslutning om (og allerede ivaerksat) omstilling til
biomassekraftvarme anlaeg. Pa nuvaerende tidspunkt er
varmepumper i de centrale omrader ikke et alternativ, da
de hidtil ikke har vaeret tilladt at etablere. Hvis det
fremover tillades, vil det betyde, at der er mindre behov
for varme produceret ved hjalp af kraftvarme.
Varmepumper vil, nar fgrst investeringen er foretaget,
kare grundlast og ogsa anvende el i perioder uden vind,
men hvor priserne er tilstrackkelig lave. Dette taler for en
langsigtet plan for overgang til varmepumper i de
centrale omrader. Desuden er investeringen i en
biomassekraftvarmeenhed mange steder foretaget med
forventning om et fremtidigt antal arlige driftstimer. Hvis
dette grundlag aendres for hurtigt, vil det skabe et
usikkert investeringsklima.

Kraftvarmekravet ber derfor ophaaves trinvist. | farste
omgang for affaldsfyrede anleeg og for de gasbundne
anleeg i decentrale omrader.
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e Konkurrenceforhold skal understatte de langsigtede energi- og klimamal - bade i forhold til individuel
forsyning samt varmeproduktions-teknologierne imellem.

Elproduktion er med de nuvaerende elpriser ikke
driftsekonomisk fornuftigt for hverken de affaldsfyrede
anlaeg eller de naturgasfyrede anlaeg i decentrale
omrader. Under nuvaerende forhold ville der blive
investeret massivt i biomassekedler i disse omrader, hvis
de far lov. Der skal derfor skabes incitament til at
investere i varmepumper. Dog findes der steder, hvor
der ikke kan skabes et fornuftigt grundlag for etablering
af varmepumper. Her bar det tillades at etablere et
biomassefyret alternativ.

For anlaeg i centrale omrader, som ikke er
affaldsbaserede, bgr kraftvarmekravet opretholdes
svarende til elsystemets grundlastbehov. | takt med
elsystemets vigende behov for grundlast, baer forbuddet
mod store varmepumper i de centrale omrader slaekkes
labende, evt. ved en forsggsordning nu og bortfald i
2025.

Ophaeves braendselsbinding og kraftvarmekrav under
nuvaerende skatte- og afgiftsregler, vil der komme en
stor meengde biomassekedler. Spargsmalet er, om det er
samfundsgkonomisk den bedste omstilling til et VE-
baseret energisystem. Derfor er ophaevelsen af
braendselsbinding og kraftvarmekrav nadt til at vaere
koordineret med tiltag, som giver de rette incitamenter
til at vaelge de samfundsgkonomisk rigtige teknologier.
Her taenkes pd varmepumper, hvor der kan findes en
kilde til disse. Vi foreslar derfor, at der ikke skal betales
PSO-afgift (eller en tilsvarende reduktion af elafgiften) af
den el som varmepumpen bruger, samt at farste ars
produktion teeller som energibesparelse, lige som det
09sa er tilfseldet for solvarme.

Fjernvarme- og elsystemerne interagerer i dag pa flere
fronter, dels via kraftvarmeproduktion og dels ved at
bruge el til produktion af varme. Dette bidrager til
diversitet i vores energisystem som vi gerne vil
bibeholde i fremtiden. En force i fjernvarmen er, at
varmen kan lagres, og denne mulighed for lagring kan
bidrage med fleksibilitet i elsystemet.
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Kompensation for braendselsbinding og/eller kraftvarmebinding.

Respekt for biomasse kraftvarme i centrale omrader men samtidig omstilling til varmepumper.
PSO afgift og elafgift omlaegges sa der skabes de rette incitamenter for at anvende el til varme.
Ledningstab for fjernvarmen afgiftsbelaagges som for andre brancher.

Fjernvarmesystemet bidrager i dag med spidslast-
kapacitet, som star til rddighed i mange timer men kun
producerer i fa timer. Systemet bidrager ogsa til
effektsituationen i spotmarkedet, bidrager med
regulerkraft til balanceringen og endelig med primaer
reserve, som er med til at holde frekvensen pd 50Hz.
Disse ydelser skal vaerdisaettes og betales af elsystemet i
forhold til nytteveerdi eller markedsvaerdi ligesom
varmesystemet betaler markedsvaerdien for ydelser fra
elsystemet.

Det er samfundsgkonomisk en god ide med
samproduktion af kaling og varme samt at udnytte VE-
varme sammen med for eksempel en varmepumpe, og
derfor begr afgifter indrettes sd det selskabsgkonomisk
0gsa er en god ide. Vi foresl|ar derfor, at der laves en
pro-rata deling af afgifter mellem kaling og varme, samt
at el-drevne varmepumper ikke skal betale PSO-afgift
(eller en reduceret elafgift svarende hertil), idet de dels
udnytter VE-varme og dels ofte er fleksible i den
forstand, at de ikke belaster elsystemet, nar det er
presset, og priserne er hgje.

Et afgifts- og tilskudssystem bar belgnne effektivitet og
straffe ineffektivitet bl.a. spild og tab. Derfor bar
dobbeltbeskatning samt afgiftsgodtgarelser og tilskud
som direkte eller indirekte belgnner ineffektivitet undgas.
Det vil sige, der bar ses pa energisystemets samlede
effektivitet og ikke pa enkelte elementers effektivitet. |
dag er det sddan, at der betales afgifter af al varme, som
forlader vaerkerne - 0gsa det som tabes i nettet. Dette er
principielt rigtigt, idet det alt andet lige skaber det
stgrste incitament til at reducere tab.

Imidlertid er det sadan, at tab alt andet lige vil veere
starre i omrader, hvor der er lsengere mellem husene end
i centrale omrader, hvor husene ligger taet. Mange af
disse omrader har allerede optimeret deres net for at
nedbringe tabene.

Principielt er der ikke forskel pa om et tab sker far, i eller
efter varmen bliver transporteret i nettet - det er stadig
et tab.



Sammenlignelige energiformer, for eksempel el og
varme, bar derfor betale sammenlignelige afgifter af den
energi som medgar til transport af energien ud til
forbrugerne. Da dette ikke er tilfaeldet i dag, er det
forvridende. Da man ikke vil/kan afgiftsbeleegge alle
energiformer, bar ingen afgiftsbelaagges. Det vil sige, at
fiernvarmen bar ikke betale afgifter af tab i nettet. Et
afgiftssystem ma med andre ord ikke vaere
diskriminerende mellem forskellige aktarer og
energiformer eller fare til uligheder mellem
forbrugerejede/offentlige, sma/store etc.

Det bgr kunne betale sig at udnytte overskudsvarme,
som reelt er genanvendelse af procesvarme, i
fiernvarmesystemet. Betydelige ressourcer gar i dag tabt
idet varmen bortledes til omgivelserne. Det nuvaerende
afgiftssystem vanskeliggar en sddan genanvendelse. Der
betales i dag en afgift, ndr restvarme udnyttes til
opvarmning. Det er der et rationale bag, da varmen ofte
kommer fra en proces, hvor braendslet har vaeret
afgiftsfritaget og anvendes til at fortreenge afgiftsbelagt
opvarmning. Imidlertid spiller krav om meget korte til
tilbagebetalingstid pa investeringer staerkt ind hvorved
mange projekter med restvarme ikke bliver realiseret,
men i stedet bliver kalet bort frem for at udnyttes. Ud fra
gnsket om at belgnne effektivitet vil det derfor vaere
fornuftigt, at restvarme, som ikke udnyttes, bliver palagt
en afgift, der som minimum svarer til afgiften pa det
braendsel, der er brugt til at frembringe restvarmen.

Hvad gnsker fjernvarmen?

Et sddant forslag vil dog forvride konkurrenceforholdet
for industrien vaesentligt, og er derfor ikke realistisk.
For at fremme udnyttelse af ressourcerne i restvarme
foreslar vi, at udnyttelse af overskudsvarme fritages for
afgift i fem ar.

Det er generelt en god ide at afgiftslaegge eksternaliteter
i forhold til den miljgmaessige skadeseffekt. Dette er
tilfaeldet for en lang raekke eksternaliteter som CO2, NOx
og svovl. | veekstudspillet i maj 2015 foreslas en plan for
aendring af COz-afgiften, sa man pa sigt ikke bade skal
kabe kvoter og betale afgift alt afhaengigt af, om man er
kvoteomfattet eller ej. Man mangler dog at justere
afgiftsbetalingen for de ikke-kvoteomfattede til et
niveau som svarer til kvoteprisen. Dette bar gares for
eksempel en gang om aret. Dernaest bagr NOx-afgiften
saettes ned til det niveau, der svarer til den miljgmaessige
skadeseffekt, hvilket er 5-10 kr./kg ifelge lovforslag L
169, 2008. | dag betales 25 kroner per kilo NOx.

En vaesentlig eksternalitet, som i dag ikke er
afgiftsbelagt, er partikler. Det har tidligere veeret
konstateret at det ikke er muligt at indfgre en
partikelafgift, da den blev for svaer at opkreeve. Ved
produktion af varme er det de individuelle lgzsninger som
bidrager mest til partikelforurening. Vi foreslar derfor en
skorstensafgift som svarer til den miljgmaessige effekt af
fyring i sma biomasseenheder.
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