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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende Forsyningstil-
synets Vejledende udtalelse om indregning af omkostninger
til keb af grgn energi mv. i fjernvarmepriserne (19/14658)

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar vedrgrende Forsyningstilsynets udkast til
en vejledende udtalelse om indregning af omkostninger til indkgb af grgn energi.
Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa udkastet.

Hovedproblemstilling

Den vejledende udtalelse omhandler fiernvarmeselskabernes muligheder for at indregne
omkostninger til indkab af dokumenteret/certificeret grgn energi. Forsyningstilsynets vur-
dering er, at fiernvarmeselskaberne ikke kan indregne omkostninger til kgb af certifikater
(oprindelsesgarantier) pa f.eks. el og biogas, da det ikke anses som ngdvendige omkost-
ninger iht. Varmeforsyningsloven. Der kan dog indregnes omkostninger til indkgb af *fy-
sisk grgn energi”’, men Dansk Fjernvarme er ikke enig i denne fortolkning, da det udeluk-
ker fiernvarmeselskaberne som de eneste forbrugere fra at deltage i de officielle syste-
mer for handel med gregn energi.

Konklusion

Dansk Fjernvarme mener ikke, at Varmeforsyningsloven og forarbejderne til lovbestem-
melserne ngdvendigvis skal fortolkes, sa det udelukker, at fiernvarmeselskabet kan kagbe
bestemte energiprodukter pa f.eks. el- og gasmarkedet. Argumentationen for denne hold-
ning er fremfart i hgringssvaret.

Anmodning til Forsyningstilsynet

Fastholder Forsyningstilsynet fortolkningen i udkastet, vil Dansk Fjernvarme anmode For-
syningstilsynet om at gare Klima-, energi- og forsyningsministeren opmaerksom pa denne
fortolkning, samt bede ministeren anvende lovhjemlen i Varmeforsyningslovens 820 stk.
2 til at tillade selskaberne at indregne omkostninger til kgb af gren energi. Argumentatio-
nen for, at det bgr anses som en ngdvendig omkostning, fremgar af hgringssvaret.

Af lovforarbejderne (lovforslag nr. 154 af 28. maj 2010) til lov. nr. 622 af 11. juni 2010 vedrg-
rende § 20, stk. 2 fremgar det at "Da det er Energitilsynet, som er tillagt befgjelsen til at be-
dgmme, om en omkostning er ngdvendig efter varmeforsyningsloven, vil hjemmelbestem-
melsen som udgangspunkt blive udnyttet pa grundlag af en indstilling fra Energitilsynet.”
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Fortolkning af omkostninger til gr@gn energi

Forsyningstilsynet skriver i udkastet at:

“En virksomhed omfattet af varmeforsyningslovens prisbestemmelser vil saledes f.eks.
have mulighed for at kabe miljgvenlige biler eller fysisk leveret grgn stram. Det afggrende
efter varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, er om bilen eller den fysiske energi er en "ngd-

»

vendig omkostning”.

"At det ikke er i overensstemmelse med princippet om ngdvendige omkostninger i varme-
forsyningslovens 8 20, stk.1, at omfattede varmeforsyningsvirksomheder kan indregne
omkostninger til kab af eksempelvis el- og bionaturgascertifikater i fiernvarmepriserne, da
omkostningerne ikke afholdes til erhvervelse af fysisk energi, og omkostningerne dermed
ikke er ngdvendige for at kunne producere og levere fiernvarme. Virksomhedernes moti-
ver i forhold til overvejelser om en grgn profil eller lignende kan ikke eendre denne vurde-
ring.”

"Det fremgar dog af lovbemaerkningerne, at:

-” I mange tilfeelde vil et kollektivt varmeforsyningsanleeg have mulighed for at veelge
klima- og miljgvenlige varer og tjenesteydelser.” og:

-” Betingelsen om, at omkostninger skal veere ngdvendige, betyder ikke ngdvendigvis, at
det billigste tilbud skal veelges. En forsyningsvirksomhed vil saledes f.eks. have mulighed
for at kebe miljgvenlige firmabiler og at bruge gren stram, selv om disse varer kan fas bil-
ligere i den ikke-grgnne udgave. Ved fastsaettelsen af naermere regler kan det tydeligge-
res, i hvilket omfang sakaldte »grenne« omkostninger kan indregnes.” (Forsyningstilsy-
nets fremheevelse)”

Forsyningstilsynet fortolker altsa "gren strgm” i lovbemaerkningerne som vaerende be-
greenset til "fysisk leveret gran strem”. Dette er en fortolkning, som efter Dansk Fjernvar-
mes holdning ikke er ngdvendig.

Forsyningstilsynet begrunder det med at "Efter lovbemaerkningerne handler det efter stk.
2, om omkostninger, som en varmeforsyningsvirksomhed foretager til at opna en
”...»gren« profil...”. De omkostninger, som kan indregnes efter stk. 2, er efter Forsynings
tilsynets umiddelbare vurdering saledes de omkostninger, som ikke kan indregnes efter
en fortolkning af stk. 1.”

Som beskrevet i det fglgende, kan man efter Dansk Fjernvarmes holdning ikke sige, at et
kgb af oprindelsesgarantier pa el- eller gas kun foretages for at opna en "gran profil”. Det
er preecis et valg af en klima- og miljgvenlig vare, som navnt i lovbemeerkningen. Skulle
man adskille den energi, som man kgber med oprindelsesgarantier, og den man fysisk
forbruger, skal rigtig mange virksomheder have justeret deres miljgregnskaber og fijernet
pastanden om at veere mere eller mindre COz-neutrale. S& ma den rigtige formulering
veere "Vores miljgregnskab er COz-neutralt, men i virkeligheden udleder vi x ton CO2”".
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Et stramprodukt med oprindelsesgarantier pa 100 % grgn strgm betyder ikke, at kaberen
rent fysisk far leveret 100 % gregn strgm i elkablet, men handlen med oprindelsesgarantier
er et officielt EU-system med det ene formal at ggre, at man alligevel kan betragte den
leverede strgm som 100 % gren. Det er altsa et system, der er lavet, for at den vedva-
rende energi i nettet kan betragtes og handles som et handgribelig fysisk produkt, som
f.eks. baeredygtig biomasse, pa trods af nettenes natur, hvor den fysiske gragnne elektrici-
tet eller gas ikke kan styres hen til en bestemt forbruger. Dette fremgar ogsa af elnetsel-
skabernes egne beskrivelser af deres grgnne produkter?.

Alle andre forbrugere i EU kan veelge at kagbe strgm eller gas med oprindelsesgarantier,
hvorefter de kan betragte deres forbrug som CO2-neutralt - praecis som om de fysisk kun
har faet leveret CO2-neutral strem eller biogas gennem nettene. Nar en forbruger f.eks.
kaber et grant elprodukt med oprindelsesgarantier, falger der en individuel eldeklaration
med produktet fra elhandleren, som beskriver produktionssammenseaetningen og de tilhg-
rende udledninger af drivhusgasser. Hvis denne deklaration ikke kan betragtes som vee-
rende rigtig (selvom den fysisk ikke er rigtig), ma det veere falsk varedeklaration og poten-
tielt i modstrid med EU’s regler om forbrugerbeskyttelse.

Systemet for biogas i gasnettet fungerer pd samme made. Som Energinet skriverz:
"Energinet sikrer ved et certifikatsystem, at biogassen kan seelges fra producent til forbru-
ger — selvom molekylerne i nettet er blandet.”

"Gasleverandgren dokumenterer med Energinets system, at den biogas, der er tilfart gas-
nettet, har erstattet fossil gas og ikke er solgt til andre kunder.”

Her skal det bemaerkes, at man kan have mange holdninger til, om de nuveerende sy-
stem for handel med oprindelsesgarantier — og den made enkelte forbrugere kan leegge
beslag pa f.eks. den grgnne strgm eller biogas uden tidsmaessig sammenhaeng med pro-
duktionen og pa tveers af landegraenser — er logisk eller fordelagtigt for energisystemet
eller forbrugerne. Det mener Dansk Fjernvarme som udgangspunkt ikke, at det er. Dansk
Fjernvarmes holdning er derfor ikke et forsvar for systemerne.

Uanset hvad man mener, er det dog de officielle systemer, vi har i dag, som alle andre
forbrugere kan anvende. Som beskrevet sidst i hgringssvaret er der ligeledes systemer
pa vej for handel med oprindelsesgarantier pa fiernvarme efter krav fra EU. Det er altsa
en made at betragte handel med gran energi p&, som indtil videre er kommet for at blive.
Dansk Fjernvarme mener ikke det er rimeligt, at fiernvarmeforbrugerne som de eneste
udelukkes fra at kabe grgn energi via disse officielle systemer.

Dansk Fjernvarme er af den overbevisning, at keb af et bestemt grant el- eller gasprodukt
skal betragtes pa samme made som en erhvervelse af fysisk grgn energi. At kgberen kan
betragte det s&dan, er som beskrevet hele grundlaget for EU-systemet for handel med
oprindelsesgarantier og forbrugernes indregning af det i deres miljgregnskaber.

! Se f.eks. natur-energi, NRGi, seas-nve
2 https://energinet.dk/Gas/Biogas/Gascertifikater



https://www.natur-energi.dk/privat/produkter/eldeklaration/
https://nrgi.dk/privat/priser/eldeklarationer/#:~:text=Deklarationen%20viser%2C%20hvilke%20energikilder%20Klima,information%20finder%20du%20i%20milj%C3%B8deklarationen.
https://www.seas-nve.dk/privat/el/priser/eldeklaration

Dette underbygges ogsa af EU-kommissionens henstilling til implementeringen af Energi-
effektivitetsdirektivet® afsnit 9.3.1 fremgar det at:

"I fiernvarme- eller fiernkglingssystemer, hvor kunderne har mulighed for at veelge be-
stemte »grgnne« produkter, der saelges som afledt af en bestemt braendselssammensaet-
ning (f.eks. 100 % vedvarende energi), eller hvis seerlige drivhusgasfodaftryk afviger fra
systemets gennemsnit, bgr dette bogfares for at undga dobbelttzelling og vildledende for-
brugeroplysning. Ethvert sddant salg bar udelukkes, nar den gennemsnitlige breendsels-
sammenseetning eller drivhusgasfodaftrykket beregnes for slutkunderne. Hvis dette ikke
sker, vil det potentielt udgare en overtraedelse af EU's forbrugerlovgivning (43).”

EU-reglerne betragter det altsa tydeligt pa den made, at en forbruger godt kan betragte
en energileverance som sammensat pa en bestemt made, selvom det ikke haenger sam-
men med den fysiske virkelighed. Endvidere skal dette modregnes i den energileverance,
som de "almindelige” forbrugere modtager, som derved ogsa modtager et energiprodukt,
som ikke er det samme som det fysiske.

Grgn energi til fiernvarmeproduktionen er ngdvendigt

Fjernvarmeselskaberne far allerede i dag anmodninger om at levere dokumentation pa
gren fiernvarme til forbrugere. Det er iszer virksomheder, der efterspgrger certifikater pa
en gran fiernvarmeleverance, som de kan bruge i deres miljgregnskab for at nedbringe
den CO2-udledning, som de er arsag til gennem deres energiforbrug. Praecis ligesom de
kan ggre med deres stramforbrug gennem kgb af et gragnt stramprodukt.

Da seerligt virksomheder, men ogsa almindelige forbrugere, gar meget op i at have et
grent energiforbrug, er det meget ngdvendigt for fiernvarmeselskaberne, at de kan levere
et grant fiernvarmeprodukt. Ellers veelger de store varmeforbrugere i stedet at investere i
f.eks. et varmepumpeanleeg selv, hvor de godt kan kgbe gron stram til driften og derved
f& en helt CO2-neutral varmeproduktion.

Begynder de store forbrugere at fraveelge fiernvarmen, fordi fiernvarmeselskabet ikke kan
levere et helt grant produkt, bliver det gkonomiske grundlag i den kollektive varmeforsy-
ning udhulet. Det er altsd meget ngdvendigt for fiernvarmeselskaberne at kunne levere et
varmeprodukt, der er s& grgnt som muligt.

For at kunne ggre dette er det, med det system vi har i dag, ngdvendigt at kebe et grant
energiprodukt, hvis man som forbruger vil kunne sige, at man forbruger grgn energi. Skal
et fiernvarmeselskab producere 100 % gran varme p& en varmepumpe eller en elkedel,
er det altsd ngdvendigt at kabe granne stramprodukter. Skal spidslastproduktionen pa
gaskedlerne veere gragn, er det ngdvendigt, at fiernvarmeselskabet kan kabe grgnne gas-
produkter.

3 EU-kommissionens henstilling
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Der kan ikke veere tvivl om, at det er den politiske hensigt, at fiernvarmen i Danmark skal
produceres pa vedvarende energi og ikke pa fossile breendsler — f.eks. med biogas i ste-
det for naturgas.

Varmeforsyningslovens formalsbestemmelse i § 1 fastsaetter ligeledes, at "Lovens formal
er at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder miljgvenlige, anvendelse af
energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand og inden for disse rammer
at formindske energiforsyningens afhaengighed af fossile breendsler.”

Forsyningstilsynet skriver pa baggrund af formuleringerne i lovforarbejderne til Varmefor-
syningsloven at "Formalsbestemmelsens miljgdel er derfor efter Forsyningstilsynets
umiddelbare vurdering rettet mod landets varmeforsyningsplanlaegning, og ikke den lg-
bende finansiering af de af § 20, stk. 1, omfattede virksomheders drift.”

Varmeforsyningsplanleegningen og det efterfglgende indkgb af energi til driften af produk-
tionsanlaeggene kan dog ikke adskilles. Projektbekendtggrelsen tilskynder i dag til, at der
investeres i varmeproduktion p& grgnne braendsler, men hvis fiernvarmeselskaberne ikke
kan kabe f.eks. biogascertifikater og derved fa leveret biogas gennem naturgasnettet,
udelukker det stort set alle selskaber fra at have varmeproduktion baseret pa biogas. Sa
er det kun de steder, hvor der tilfaeldigvis ligger en biogasproducent lige ved siden af
fiernvarmeveerket, at det kan lade sig gare.

Oprindelsesgarantier for fjernvarme

Der har netop veeret hgring pa implementering af VE II-direktivet®, som blandt andet om-
handler indfgrelsen af et system for oprindelsesgarantier pa fiernvarme.
Fjernvarmeselskaberne kommer altsa til at skulle udstede deklarationer pa grgn fiern-
varme til bestemte forbrugere, sé disse forbrugere kan betragte deres varmeforbrug som
grgnt. Den eneste grund til at fiernvarmeforbrugerne skulle lade enkelte forbrugere kabe
den grgnne del af fiernvarmen skulle veere, at de betaler en ekstra pris for dette, sa de
"almindelige” forbrugere kan fa billigere fiernvarme. Den ekstra indteegt for salg af gron
varme skal altsé kunne indregnes i varmeprisen. Det er derfor paradoksalt, hvis fiernvar-
meselskaberne pa samme tid ikke selv kan kabe oprindelsesgarantier pa grgn energi il
deres fjernvarmeproduktion og indregne omkostningerne i priserne.

Med venlig hilsen

Uffe Schifter-Holm, Tveerfaglig konsulent Peter Skovsgaard, dkonomisk konsulent
Dansk Fjernvarme Dansk Fjernvarme
ush@danskfjernvarme.dk psk@danskfjernvarme.dk
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4 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1794
5 https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/64455



