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Feelles hgringssvar fra Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsfor-
ening vedr. forslag til lov om ny organisering af affaldsforbraen-
dingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbraendingsegnet
affald

Energistyrelsen har den 14. februar 2023 sendt udkast til lovforslag om ny organise-
ring af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceudseettelse af forbreendingsegnet
affald i hgring frem til den 14. marts 2023.

Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening takker for invitationen til at kommentere
pa lovforslaget.

Hovedproblemstilling

COz-udledningerne fra affaldsenergien skal reduceres markant i Igbet af de kom-
mende ar, hvis vi i Danmark skal na vores klimamal. Det har branchen et klart gnske
om at bidrage mest muligt til, og det vil iseer kunne ske ved, at der etableres CO--
fangst p& affaldsenergianleeg.

Vores ambition er, at der skal etableres CO»-fangst pa alle de anleeg hvor det giver
mening — og de anleeg, hvor det ikke giver mening, skal kontrolleret tages ud af drift i
takt med, at de er fuldt afskrevne og at der kan sikres et alternativt varmegrundlag,
som ikke vil medfgre store prisstigninger for varmeforbrugerne.

Det er derfor helt afggrende, at affaldsenergien hurtigst muligt far de ngdvendige ram-
mer til at kunne komme i gang med at investere i CO2-fangst. Det kreever klare, stabile
0g gennemsigtige rammebetingelser. Herudover er der behov for en reel negativ CO2-
afgift, og at COz-fangst kan vaere en del af hovedaktiviteten hos de kommunalt ejede

selskaber, hvilket dog falder uden for det, der skal tages stilling til ifm. dette lovforslag.

Lovforslaget om ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og konkurrenceud-
seettelse af forbraendingsegnet affald peger desveerre i den modsatte retning og vil i
den nuveerende form betyde, at alle planer om COz-fangst i sektoren gar i sta, og at vi
i Danmark ikke nar de politisk fastsatte klimamal. Desuden vil det fare til usikkerhed
om mulighederne for at udrulle fiernvarme i naturgasomraderne.

Lovforslaget bygger pa en politisk aftale fra juni 2020. Der er sket rigtigt meget siden
da. Vi star nu midt i en energi- og forsyningskrise, hvor der skal fart pa udfasningen af
naturgassen. Desuden er det blevet klart, at omfattende CO2-fangst fra affaldsener-
gien bade kan og ma blive en uundveerlig del af den samlede danske lgsning, hvis vi
skal na i mal med vores klimaambitioner.

Med lovforslaget foreslas det, at man i farste omgang indfarer konkurrence fra 2025
og nogle ar senere indfarer stramninger, der ikke er kendte pa forhand, og som skal fa
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30 pct. af kapaciteten i sektoren til at lukke eller ga konkurs senest i 2030. Denne mo-
del vil i de naeste 5-7 ar skabe stor usikkerhed om, hvilke anlaeg der skal lukke, og
hvilke der skal drives videre. | denne periode vil det veere udelukket, at selskaberne
kan investere i CO2z-fangst.
Side 2 af 20
Den usikkerhed, som en senere indfgrelse af ikke-kendte stramninger medfarer, er ef-
ter branchens opfattelse det mest problematiske i lovforslaget. Hvis der skal ske
stramninger i konkurrencevilkarene, skal de pa bordet fra starten. Klare, stabile og
gennemsigtige rammebetingelser er en forudseetning for CO2-fangst.

Lovforslaget i den form, som er sendt i hgring, vil betyde, at lan til investeringer i CO-
fangstanlaeg vil veere forbundet med sa stor risiko, at investeringerne ikke vil blive fo-

retaget. Konsekvensen er, at de klimamaessige ambitioner om 70 pct CO2-reduktion i

2030 ikke kan indfries.

Konklusion

Processen om at indfgre konkurrencemodellen for affaldsenergien skal szettes pa
pause, indtil der er skabt klarhed over falgende centrale elementer i modellen:

e Eventuelle stramninger i konkurrencevilkarene skal veere kendte fra start.

e Eftersom halvdelen af sektorens indteegter kommer fra varmesalg, skal der fra
start ogsa veaere klarhed over, hvordan priser for affaldsvarme bliver reguleret.

e Kommunerne skal fra starten have klarhed over, hvilke gkonomiske risici og kon-
sekvenser modellen vil kunne have for dem.

Alternativt kan man droppe planerne om kapacitetsreduktion gennem konkurrence og i
stedet stille krav om COz-fangst pa affaldsenergianleeg. Et sddan krav kunne for ek-
sempel geelde for de starre anlaeg fra 2030 og for gvrige anlaeg fra 2032, forudsat at
rammebetingelserne for CO2-fangst kommer pa plads i tide til, at selskaberne har en
reel mulighed for at foretage de ngdvendige investeringer.

Denne model vil fare til en betydelig kapacitetsreduktion ved, at der bliver etableret
CO>-fangst pa alle de anlaeg, hvor det giver mening, mens de resterende anlaeg luk-
ker.

Generelle bemaerkninger

| dette afsnit uddybes nogle af forklaringerne pa de forhold, der er peget pa ovenfor.
Desuden peges der pa andre generelle forhold, som bar overvejes i det videre forlagb.

En reekke elementer i modellen er ikke en del af lovforslaget

Der mangler afklaring pa en raekke forskellige elementer, som ggr, at de reelle konse-
kvenser og effekter af konkurrenceudseettelsen ikke kan vurderes (og at forligskred-
sen derfor heller ikke har haft mulighed for at forholde sig til dem). Det geelder isaer
falgende elementer:

e De stramninger, der ikke er kendte pa forhand, og som vil skulle indfares, nar mo-
nitoreringen har vist, at konkurrenceudsaettelse ikke fagrer til den gnskede kapaci-
tetsreduktion. Branchen har udsigt til, at der bliver indfgrt stramninger i form af fx
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afgifter, miljgkrav eller andre virkemidler i lgbet af 2027-2029, men far ikke med
lovforslaget at vide, hvad der kan forventes. Det skaber usikkerhed for alle anleeg.

e Ministeriet har p& seneste forligskredsmgde oplyst, at der skal gennemfgares ana-
lyser/arbejdsspor om fglgende emner, hvor ministeriet vil vende tilbage til forligs- Side 3 af 20
kredsen i 2024:

o Afgifter, hvor ministeriet vil undersgge effekterne fra dels den grgnne
skattereform og dels en mulig yderligere afgift pa forbraending.

o Klarhed om de langsigtede rammer for kommunal deltagelse i CCUS pa
affaldsenergianleeg, herunder om der evt. kan stille CCUS-krav (ift. hand-
tering af CCUS-puljer vil ministeriet vende tilbage i 2023).

e Halvdelen af anleeggenes indteegter kommer fra salg af varme til fiernvarmesel-
skaberne. Ministeriet har orienteret branchen om, at ministeriet arbejder pa en
&ndring af beregningsmetoden for det nuveerende affaldsvarmeprisloft, der indtil
videre har ligget pa et niveau omkring 90-100 kr. pr. GJ, men fremover forventes
at ligge pa omkring 70 kr. pr. GJ. Ministeriet overvejer desuden en model, hvor de
nyeste affaldsenergianleeg kan anvende det nuveerende markant hgjere affalds-
varmeprisloft i en overgangsperiode (sa disse anlaeg dermed gives en gkonomisk
fordel i konkurrencen med de @vrige anlaeg). Disse aendringer vil selvsagt fa ind-
flydelse pa, hvordan konkurrencemodellen kan forventes at komme til at virke, og
hvilke anleeg den matte fa til at lukke. ZEndringsbekendtgarelsen for et nyt VE-af-
faldsvarmeprisloft pa affaldsvarme er endnu ikke hverken vedtaget eller sendt i
haring, og det er derfor ikke afklaret, hvilke virkninger det kan forventes at fa.

¢ Konkurrencemodellen indfgres med et formal om, at 30 pct. af kapaciteten skall
lukke. Modellen indebeerer, at kommunerne skal stille lanegarantier for selskaber-
nes eksisterende lan. Alene i KommuneKredit har selskaberne lant ca. 8 mia. kr.
til affaldsenergianleeg. Ud fra en gennemsnitsbetragtning vil disse 1an kunne for-
ventes at fare til strandede omkostninger pa ca. 2,5 mia. kr. Indtil videre er der fra
statens side afsat 200 mio. kr. til strandede omkostninger. Spgrgsmalet om sta-
tens eventuelle daekning af vaesentligt starre belgb til strandede omkostninger er
udskudt til senere stillingtagen.

e Der erilovforslaget lagt op til, at det er kommunerne, der kommer til at patage sig
den gkonomiske risiko ved konkurrenceudseettelsen. Kommunerne har ved flere
lejligheder og pa forskellige mader gjort det klart, at de vil holdes skadeslgse, og
at de ikke vil patvinges at skulle betale regningen. Spargsmalet om, hvad der skal
ske, hvis bade stat og kommuner fastholder, at den anden part skal betale regnin-
gen, er ogsa udskudt til senere, herunder evt. afgarelse i retssager om ekspropria-
tion.

Pa vegne af branchen opfordrer vi til, at lovforslaget seettes p& pause, indtil der er
skabt klarhed over disse centrale elementer i modellen, som bgr veere kendte fra start.
I nedenstaende afsnit gennemgas, hvilke effekter og konsekvenser lovforslaget i sin
nuveerende form forventes at medfare, sa leenge ovenstaende liste af spargsmal star
ubesvarede hen.
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Forventede effekter for klima og forbraendingskapacitet

Ifalge lovforslaget forventes en reduktion pa 0,3 mio. tons. CO-e allerede i 2025, kon-
kurrenceudszettelsens fgrste ar. Dette forholder branchen sig noget undrende overfor,
da en konkurrenceudseaettelse ma forventes at give selskaberne incitament til at ud-
nytte deres kapacitet fuldt ud og dermed importere mere affald, jf. uddybningen ne-
denfor.

Side 4 af 20

Ministeriets lovforslag ma i stedet forventes at fare til stigende CO2-udledninger. Det
skyldes dels, at lovforslaget vil forhindre affaldsenergianlaeggene i at kunne investere i
COq-fangst pga. den usikkerhed, det vil skabe, nar anleeggene har udsigt til, at der i
2027-2029 kan forventes indfgrt pa forhand ikke-kendte stramninger.

Lovforslaget vil desuden give selskaberne incitament til at importere mere, sa de kan
udnytte deres kapacitet fuldt ud. Det skyldes, at selskabernes nuvaerende situation
med hvile-i-sig-selv og non-profit, hvor de varetager miljg-, klima- og forbrugerhensyn,
med forslaget skal aflases af kommercielt fokus pa at optimere indtjeningen. Pa nu-
veerende tidspunkt er kapacitetsudnyttelse kun pa 85-90 pct. Overgangen til kommer-
cielt fokus giver selskaberne incitament til at drive anlaeeggene med fuld kapacitetsud-
nyttelse, hvilket kun kan ske ved at gge importen af affald.

Det er branchen ikke de eneste, som forventer. En raekke forskellige aktarer har stillet
spgrgsmalstegn ved, om konkurrenceudseettelsen i sig selv kan forventes at have no-
gen form for gavnlig klimaeffekt:

e Klimaradet har i den nyligt udgivne statusrapport for 2023 gentaget radets tidligere
fremfarte holdning om, at konkurrenceudseettelsen ikke i sig selv nedbringer
maengden af affald, der forbreendes i Danmark pga. mulighederne for import, og at
en alternativ strategi kunne veere at lade importen fortseette og vedtage politik, der
sikrer CCS pa forbraendingsanleeg. Klimaradet finder modellens virkninger sa
usikre, at de i deres egen fremskrivning har modregnet de 0,6 mio. ton COze-re-
duktioner, som Energistyrelsen ellers har bogfart i deres klimafremskrivning for
2030 som fglge af dette lovudkast.

e Concito "ser ikke noget i lovforslaget, som sikrer reduktioner af CO,-udledningen
fra affaldsforbreending.” Det kan ikke blot ende "som en dyr made at gare ingen-
ting for klimaet pa. Det risikerer ogsa at spaende ben for klimamaessigt fornuftige
investeringer, fordi det gger usikkerheden omkring forbreendingsanleeggene. Det
kunne ikke mindst veere i fangst og lagring af CO, som [...] er relevant at inve-
stere i for flere forbraendingsanleeg.”

e Radet for Grgn Omstilling tror ikke pa modellen i lovforslaget: "Man starter med en
liberalisering ud fra en forventning om, at de effektive s vil f4 en god forretning og
udkonkurrere de mindre effektive”, men "Man burde i stedet starte med miljokrav
eller afgifter. Vi har ikke tid til at prove alt muligt af, som ikke virker.”

o EA Energianalyse har anfgrt, at lovforslaget ikke har noget med klimaforbedringer
at ggre, men at det udelukkende handler om et forsgg pa at effektivisere affalds-
energien, og at det ikke vil fare til kapacitetsreduktion: ”I ingen af de analyser, vi
har udfart, har liberalisering medfart, at der bliver breendt mindre affald af i Dan-
mark”.
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Herudover fremgar det af Klimaministeriets seneste orientering af forligskredsen, at de
klimaeffekter, som fremgar af lovforslaget, farst forventes at indtreeffe i 2035, nar ef-
fekterne fra aftalen om grgn skattereform medregnes.
Side 5 af 20
Det er fem ar senere, end hvad der fremgar af lovforslaget, og det er samme tidshori-
sont, som hvis den miljggodkendte kapacitet blev reduceret i takt med, at de aeldre
ovnlinjer udfases som fglge af behov for starre reinvesteringer (jf. Energistyrelsens
Klimastatus- og fremskrivning 2022).

Lovforslaget forhindrer investeringer i CO»-fangst

Ifalge Klimaradet har CO2-fangst pa affaldsenergisanlaeg et potentiale for CO2e-reduk-
tioner i 2030 pa 2,3 mio. tons, og det er et potentiale, som branchen har et klart gnske
om, at vi skal have realiseret. Mange af selskaberne er allerede i fuld gang med at un-
dersgge og planleegge investeringer i CO2-fangst.

Med lovforslaget i sin nuveerende form indfgres der konkurrence fra 2025, og det
fremgar, at man nogle ar senere vil indfgre stramninger, der ikke er kendte pa for-
hand, og som skal fa 30 pct. af kapaciteten i sektoren til at lukke eller g& konkurs se-
nest i 2030.

Denne usikkerhed er det mest problematiske i lovforslaget. Den ggr det helt umuligt
for kommunerne at kunne stille de lAnegarantier, der vil veere ngdvendige for at kunne
opna finansiering til investeringer i CO2-fangst. Der er her tale om milliardstore inve-
steringer, som vil skulle afskrives over 15-20 ar. Med udsigt til en risiko pa 30 pct. for,
at man efterfglgende skal indfri garantien, kan man ikke som ansvarlig kommune stille
en sadan garanti.

Det kan heller ikke forventes , at der pa almindelige lanemarkeder vil kunne findes
kommercielle langivere, der vil veere villige til at foretage udlan uden garantistillelse,
nar der er udsigt til, at der om 5-7 &r vil blive indfart stramninger, som skal fa 30 pct. af
anleeggene til at lukke.

Resultatet vil blive, at alle planer om CO2-fangst i sektoren vil ga i std i de naeste 5-7
ar. Det vil ogsa komme til at betyde, at de danske klimamaessige ambitioner om 70 pct
COg-reduktion i 2030 ikke kan indfries.

| praksis vil det under den fremlagte model kun veere de anlaeg, der kan opna et stats-
ligt tilskud som del af CCUS-puljen, som vil have den mindste chance for skaffe finan-
siering til at etablere CO2-fangst. Men selskaber, der opnar tilskud fra CCUS-puljen, vil
dog have samme risiko som de gvrige anlaeg for, at det bliver netop dem, der bliver
ramt af de efterfglgende stramninger, og at de bliver blandt de anleeg, der gar kon-
kurs.

Vi har sveert ved at forestille os, at dette var hensigten med klimaplanen om en grgn
affaldssektor fra 2020. Det er i gvrigt heller ikke hensigten med statsstattereglerne,
idet EU-statsstattereglerne netop er blevet aendret for bl.a. at give mulighed for at
stgtte investeringer i CO2-fangst.
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Hvis Danmark skal na sine klimamal har vi travlt, og vi er ngdt til hurtigt at skabe klare,

stabile og gennemsigtige rammebetingelser for CO2-fangst. Denne klarhed skal ska-

bes, far en eventuel konkurrenceudseettelse af affaldsenergien.

Et krav om CO»-fangst kan veere en alternativ lgsning Side barzo
Som et alternativ til, at der indfgres en konkurrencemodel, hvor der er skabt klarhed

over alle rammebetingelser fra start, kan det overvejes at droppe konkurrencemodel-

len og i stedet stille krav om COz-fangst pa affaldsenergianleeg. Et sddan krav kunne

for eksempel geelde for de starre anlseg fra 2030 og for gvrige anleeg fra 2032.

Denne model vil fgre til en betydelig kapacitetsreduktion ved, at der bliver etableret
CO2-fangst pa alle de anlaeg, hvor det giver mening. Det vil iseer veere tilfaeldet for de
nyere anlaeg, der vil kunne fungere i mindst 15-20 ar fremover, s investeringerne i
COq-fangst vil kunne afskrives over en tilstraekkeligt lang periode.

Alle de anleeg, hvor det ikke er tilfeeldet, vil med denne model blive taget ud af drift.
Med en sadan model er der klare rammebetingelser fra start, hvor de anleeg, der skal
lukke, vil kunne na at afskrive deres anleeg, og der vil derfor ikke veere behov for, at
kommuner skal garantere |&n med hgj risiko, eller at tilfeldige skatteborgere i sidste
ende skal betale regningen for modellen.

Et sddan krav om COz-fangst vil desuden dels fare til den politisk gnskede kapacitets-
reduktion, dels at CO-udledningerne fra sektoren vil blive reduceret markant, s sek-
toren allerede forud for 2030 vil blive CO2-negativ og desuden kunne yde et markant
bidrag til, at vi i Danmark kan komme i mal med vores klimaambitioner.

Et krav om CO2-fangst vil dog ikke kunne sta alene. Det vil kun kunne gennemfgres,
hvis det i praksis sikres, at der bliver bade tid til og mulighed for at kunne finansiere
investeringer i CO2-fangst. De veaesentligste forudseaetninger er, at rammebetingelserne
kommer pa plads hurtigt, samt at de indeholder en reel negativ CO2-afgift, og at fang-
sten af COz kan veere en del af hovedvirksomheden pa kommunale affaldsenergian-
leeg.

Forventede gkonomiske virkninger
Det fremsatte lovforslag forventes at have en raekke gkonomiske konsekvenser for

kommuner, selskaber, forbrugere i husholdninger og erhverv samt skatteborgerne i til-
feeldige kommuner.

Kommunerne

Kommunerne tvinges med lovforslaget i praksis til at stille ldnegarantier for selskaber-
nes eksisterende lan i forbreendingsanlaeg, som alene hos KommuneKredit udger ca.
8 mia. kr. Nar konkurrencen skal fa 30 pct. af anleeggene til at lukke, vil det ud fra en
gennemsnitsbetragtning kunne forventes at fare til strandede omkostninger pa ca. 2,5
mia. kr. alene for 1an i KommuneKredit. Herudover har anleeggene ogsa eksisterende
Ian i realkreditinstitutter, mv. Indtil videre er der fra statens side kun afsat 200 mio. kr.
til strandede omkostninger.



DANSK 7
FJERNVARME Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer

Herudover fremgar det af konsekvensvurderingen, at lovforslaget vil medfgre et yderli-
gere hul i kommunekasserne pa knap 4 mia. kr. til daekning af underskud i affalds-
energianlaeggene i 2025-2035.

Kommunerne vil kunne fa dele af disse tab deekket via indteegter fra garantiprovisio- Side 7.af 20
ner, jf. de konkrete bemaerkninger vedr. garantiprovision pa s. 16. Safremt indfarelsen

af konkurrencemodellen matte ende med at indebaere, at kommunerne dels opkraever
markedskonforme garantiprovisioner svarende til en gennemsnitlig risiko pa 5 pct. ar-

ligt og desuden hvert ar ma indfri garantierne i 5 pct. af tilfaeldene, ville der samlet set

for kommunerne veaere tale om et nulsumsspil, hvor indteegter og udgifter gar op i hvert

enkelt ar.

For de enkelte kommuner vil dette regnestykke dog aldrig ga i nul, tvaertimod. Kom-
muner, som stiller garantier for selskaber, der overlever, vil fa store ekstraindteegter,
mens kommuner, der stiller garantier for selskaber, som gar konkurs, skal indfri garan-
tierne og sende regningen til deres skatteborgere og/eller lukke bgrnehaver og pleje-
hjem.

Efter branchens oplysninger har ministeriet ikke orienteret forligskredsen om disse
problemstillinger. Det er desuden ikke branchens opfattelse, at det er sddanne virknin-
ger, som forligskredsen bag klimaplanen havde forestillet sig, at konkurrencemodellen
for affaldsenergien vil kunne indebaere.

Selskaberne

Lovforslaget forudseetter, at kommunerne skal til at opkreeve markedskonforme garan-
tiprovisioner. Det ma forventes at indebaere ekstraomkostninger for selskaberne pa et
belgb, der er markant hgjere end 0,5 mia. kr. arligt, jf. de konkrete bemaerkninger
vedr. garantiprovision pa s. 16.

Hertil kommer meromkostninger for selskaberne til udarbejdelse af udbud og betaling
af selskabsskat. Sidstnaevnte er af ministeriet blevet skannet til 60 mio. kr. arligt.

For at saette disse omkostninger lidt i perspektiv har affaldsenergianleeggene i dag
faktiske omkostninger pa ca. 2,7 mia. kr. arligt og herudover afgiftsbetalinger pa ca.
1,5 mia. kr. En omkostningsstigning pa mindst 0,5 mia. kr. i sektoren vil altsa svare til
knap 20 pct.

Efter branchens oplysninger har ministeriet ikke orienteret forligskredsen om denne
ekstraomkostning.

Forbrugere i husholdninger og erhvervsliv

Det fremgar af klimaplanen, at det ikke ma blive dyrere at veere dansker, samt at mo-
dellen skal fare til samlet set lavere affaldstakster og i mange tilfeelde lavere varmepri-
ser.

Affaldstakster
Nar selskaberne ikke laengere skal vaere non-profit, men i stedet skal agere kommerci-
elt mhp. at optimere deres indtjening, vil affaldsprisen efter en konkurrenceudseettelse
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blive bestemt af priserne pa det europaeiske marked. Det vil i praksis betyde, at im-
portprisen bliver prissaettende for det danske forbreendingsegnede affald.

Det er i sagens natur ikke muligt at forudsige med 100 pct. sikkerhed, hvordan import-
priserne for affald vil udvikle sig. Sidegaiz0
Forud for krigen i Ukraine var den betaling, som anlseggene modtog for at afbreende

restaffald, markant hgjere for det importerede affald end for det danske restaffald. Kri-

gen og energikrisen har imidlertid fart til, at en reekke nedlukkede veerker er blevet

startet op igen, og at der p& mange af disse anvendes affald som breendsel. Desuden

har man i Sverige i forlaengelse heraf ophzevet afgifter pa affaldsenergien. Det har fart

til, at betalingerne for importeret affald i @jeblikket er noget lavere, end for to ar siden.

Ligesom der pt. er tale om markant hgjere elpriser, end der kan forventes pa lang sigt,
er det branchens opfattelse, at de langsigtede priser for importeret affald vil kunne for-
ventes at veere markant hgjere end de nuvaerende, og at priserne ogsa kan forventes
at blive markant hgjere end de hidtidige gennemsnitspriser, som anleeggene har faet
for at afbreende dansk restaffald.

Det er der flere grunde til, sddan som branchen har gjort ministeriet udtrykkeligt op-
meerksom pa. En af de vaesentlige grunde til det er, at der kan forventes at veere un-
derkapacitet p& europeeiske forbraendingsanleeg ift. de forventede meengder af restaf-
fald til forbraending. En yderligere grund er, at der nu er udsigt til, at der ogsa i andre
europeeiske lande end Danmark og Sverige (i modsaetning til nu) fremover skal beta-
les EU-kvoter for CO2-udledninger fra affaldsforbreending. Det vil selvsagt have en be-
tydelig virkning for importpriserne i opadgéende retning.

Det er pa denne baggrund branchens klare forventning, at den gennemsnitlige import-
pris i perioden frem mod 2030 vil veere hgjere end den nuveerende gennemsnitstakst
for dansk affald.

Varmepriser

Forbrugerpriserne péa fiernvarme kan desuden forventes at blive hgjere fremover som
folge af lovforslaget. Konkurrenceudseettelsen og overgangen til en model hvor sel-
skaberne skal agere kommercielt og optimere deres indtjening ma forventes at fere til,
at de sa vidt muligt vil opkreeve de hgjst mulige priser for varmen fra affaldsenergien.

I den forbindelse har branchen f&et oplyst, at ministeriet og Energistyrelsen har planer
om at indfgre ny regulering, der nedseetter det nuveerende affaldsvarmeprisloft fra 90-
100 kr. pr. GJ til fremover at ligge pa 70 kr. pr. GJ, dog med en undtagelse om, at de
nyeste anlaeg fortsat ma tage den hgjere pris, sa det ikke bliver disse, som konkurren-
cen far til at g konkurs.

Det nye VE-prisloft ligger ikke langt fra den nuveerende gennemsnitspris for affaldsvar-
men. Den planlagte nye regulering af affaldsvarmepriserne vil saledes ikke i sig selv
fare til forbrugergevinster, men den kan selvsagt have utroligt stor betydning for,
hvilke selskaber modellen skal ende med at fa til at g& konkurs, nar ca. halvdelen af
affaldsenergianlseggenes indteegter kommer fra salg af varme til fiernvarmeselskaber.
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Ministeriets planer herom fremgar efter branchens oplysninger hverken af politiske af-
taler eller p& baggrund af politiske beslutninger. Disse planer synes derfor alene at
komme fra ministeriet, og de synes dels at have til formal at begraense anleeggenes
indteegtsmuligheder mhp. at fa anleeg til at lukke, dels at have til formal at give de nye-
ste anlaeg en betydelig konkurrencefordel, s konkurrencemodellen ikke ender med at
fa netop disse anleeg til at ga konkurs.

Det er branchens opfattelse, at ministeriets planer om markante aendringer ift. halvde-
len af affaldsenergianleeggenes indteegter burde have veeret en integreret del af naer-
veerende forslag, s& det kunne blive muligt at tage stilling til modellens samlede kon-
sekvenser.

Det er desuden branchens opfattelse, at ministeriets planer, sddan som branchen har
faet det oplyst, ikke i sig selv vil fgre til forbrugergevinster samlet set, men at de dog
vil have stor indflydelse pa prisniveauet og fere til mere ensartede affaldsvarmepriser
pa tveers af landet.

Denne virkning kommer dog ikke til at geelde for varmeforbrugerne hos de anleeg, der
gar konkurs. Disse ma tveertimod forvente vaesentlige prisstigninger, som i farste om-
gang vil ramme dem i den mindst 3-arige periode, som det vil tage at f& etableret alter-
nativ varmeforsyning (hvor ministeriets model, sddan som branchen har forstaet det,
er, at kurator i konkursboet skal kgre anlaegget videre med importeret affald og di-
spensation fra affaldsvarmeprisloftet), og som herefter i nogle tilfeelde ogsa vil ramme
dem i form af hgjere priser til finansiering af den nye varmeforsyningslgsning, der skal
etableres til erstatning for affaldsvarmen. Sidstnaevnte virkning skyldes, at der ikke
ngdvendigvis vil kunne etableres en ny fiernvarmeproduktion, der prismaessigt kan
konkurrere med den produktion, der iht. lovforslaget skal lukkes/ga konkurs.

Det er pa denne baggrund sveert at se, hvordan man i lovforslagets konsekvensvurde-
ring er kommet frem til, at indfgrelse af konkurrencemodellen vil fare til gevinster for
husholdningerne pa 650 mio. kr. og for erhvervslivet pa 350 mio. kr. Det fremgar ikke,
hvordan der med indfarelse af en ny konkurrencemodel fra ferste ar skulle kunne op-
nas forbrugergevinster pa i alt 1 mia. kr. i en sektor, hvor udgangspunktet er samlede
produktionsomkostninger pa 2,7 mia. kr.

For at saette de estimerede forbrugergevinster lidt i perspektiv, vil en hypotetisk be-
sparelse pa 10 pct. i affaldstaksen svare til 50 kr./ton ift. nuveerende priser. Med lidt
under 3 mio. ton. forbraendt dansk affald i 2025-2030, vil det give en arlig besparelse
pa 130-150 mio. kr. Det er sveert at se, hvor de resterende 850 mio. kr. i besparelser
for husholdninger og erhvervsliv skal hentes.

Konkurrencegkonoms vurdering af lovforslagets gkonomiske virkninger

Dansk Fjernvarme har anmodet en af Danmarks bedste konkurrencegkonomer, Tor-
ben Thorg Pedersen, der i mange ar har veeret Managing Economist i Copenhagen
Economics og nu er seniorgkonom i Bruun & Hjejle, om at lave en uafthaengig gkono-
misk vurdering af konkurrencemodellens sandsynlige virkninger.

De vaesentligste konklusioner i Torben Thorg Pedersens vurdering er, at konkurrence-
modellen kan forventes

Affald er ressourcer
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e at gge forbraendingsanlaeggenes kapacitetsudnyttelse fra de nuveerende 85-90 %
til teet p& 100 %

e at gge importen af forbreendingsegnet affald betydeligt

e at gge markedsprisen pa forbreendingsegnet affald til importprisens niveau, der hi- Side 10120

storisk har veeret hgjere end den danske gennemsnitspris
e at gge forbrugerprisen pa forbraending af affald i Danmark
e at skade affaldsanlaeggenes incitamenter til at investere i CO2-fangst.

Torben Thorg Pedersens vurdering vedlaegges som bilag til dette hgringssvar.

Varmepumper er mange steder ikke et reelt alternativ

Af lovforslaget fremgar det, at modellen ikke gar ud over varmeforsyningssikkerheden,
fordi lukning af anlaeg vil skulle godkendes af kommunalbestyrelsen, og at et anlaeg
ikke kan lukke, fgr der er fundet alternativ varmeforsyning.

Af den orientering som ministeriet gav forligskredsen den 9. februar 2023 fremgik det,
at Energistyrelsen vurderer at store varmepumper er relevante alternativer til affalds-
energi. Dette er langt fra altid tilfaeldet.

Branchen har gentagne gange papeget, at varmepumper mange steder ikke kan er-
statte den manglende termiske kapacitet, da temperaturen ved brug af varmepumper
er meget lavere end temperaturen ved affaldsvarme. Man kan derfor ikke ngdvendig-
vis erstatte affaldsvarme med varmepumper p& samme lokation, uden at skulle fore-
tage omfattende opgraderinger af fiernvarmenettene.

For at undga markante ekstraomkostninger til udbygning af fiernvarmenettene, vil var-
mepumper derfor normalt skulle placeres leengere ude i distributionsnettene. | de
stgrre byomrader kan det ofte vaere vanskeligt at kunne erhverve grunde til pladskree-
vende varmepumpeanlaeg, som skal ligge taet pa forbrugerne. Energistyrelsen har i
gvrigt selv i anden sammenhzaeng slaet fast, at "man kan derfor ikke forvente, at alle
de store varmepumpeanlaeg med luft som varmekilde kan placeres inde i de store by-
omréder.” (Baggrundsrapporten til Klimaaftaleanalyse 2 og 3, 2022, s. 65).

Disse faktorer medvirker til, at den mest oplagte erstatning for de affaldsenergianlaeg,
der skal lukke, er biomasseanlaeg, som vil kunne etableres pa samme lokation.

Derudover forsinker modellen udfasningen af naturgas i boligopvarmningen. Affalds-
varme udggr knap en fierdedel af den samlede fjernvarmeproduktion i Danmark, og
mange af affaldsenergianlaeggene ligger teet op ad omrader, hvor der i dag findes indi-
viduelle naturgasfyr. Fjernvarmeselskaberne i disse omrader er i fuld gang med i sam-
arbejde med kommunerne at fa konverteret sd mange som muligt fra naturgas til fjern-
varme. Usikkerheden over hvilke anleeg, der skal lukke, medfarer ogsa en gget risiko
for, hvor mange af disse konverteringsprojekter, som rent faktisk kan fares ud i livet.

Rollefordelingen
Med forslaget leegges der op til en rollefordeling, hvor staten treeffer beslutningerne, jf.
ovenfor, og hvor det er en reekke andre, der skal lgbe risikoen ved den og i sidste
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ende ogsa betale regningen. Denne rollefordeling forekommer ikke hverken rimelig el-
ler hensigtsmaessig.

Aftalen om indfgrelsen af konkurrencemodellen er indgaet af forligskredsen pa bag-
grund af et udkast til aftale, der er udarbejdet af Klima, Energi- og Forsyningsministe-
riet. Beslutningen om underkendelsen af den sakaldte dgdsliste fra KL blev truffet i
regi af Klima, Energi- og Forsyningsministeriet, som ogséa har staet for udarbejdelsen
af udkastet til udmgntningen af aftalen i form af naerveerende lovforslag. Det er sdle-
des udelukkende staten, der treeffer beslutningerne om indfgrelsen af konkurrencemo-
dellen.
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Lovforslaget leegger op til, at regningen for konkurrencemodellen i sidste ende sendes
til skatteborgerne i de tilfeeldige kommuner, som har garanteret for |an til selskaberne,
der ender med at ga konkurs. Som det fremgér ovenfor, vil der kunne forventes stan-
dede omkostninger pa milliardbelgb, og indtil videre er der alene afsat 200 mio. kr. il
delvis deekning af disse fra statens side.

I modellen er der saledes lagt op til, at det er kommunerne, der far ansvaret for at lgbe
den gkonomiske risiko ved modellen, da det er kommunerne som heefter for langt
stgrstedelen af den eksisterende geeld i sektoren.

Af lovforslaget fremgar det, at det er frivilligt for kommunerne, om de vil stille garanti-
erne. Eneste mulige alternativ er imidlertid at indfri lanene. Det vil ikke vaere muligt at
finansiere en sadan indfrielse ved at optage nye lan pa det almindelige lanemarked
uden at stille garantier, nar 30 pct. skal lukke/ga& konkurs.

I modellen er der lagt op til, at 30 pct. skal lukke/ga konkurs fra 2025-2030. Da der er
20 affaldsenergiselskaber, svarer det ud fra en gennemsnitsbetragtning til lukning af 6
selskaber, dvs. et selskab hvert af de seks ar fra 2025 til 2030. Kommunernes risiko
for at skulle indfri garantierne vil ud fra en sddan gennemsnitbetragtning veere 1/20
(dvs. 5 pct.) i 2025, 1/19 (dvs. 5,3 pct.) i 2026 osv.

Nar der ikke er taget naermere stilling til, hvad der skal ske, hvis modellen fx ender
med at fare til konkurser for selskaberne med geeld pa meget store milliardbelgb, og
nar KL samtidig gentagne gange har gjort det klart for ministeriet, at kommunernes vil
holdes skadeslgse, er der saledes pa nuveerende tidspunkt udsigt til retssager mellem
staten og kommunerne om ekspropriation, og — hvis kommunerne matte tabe disse
sager — at skatteborgere i tilfeeldige kommuner i sidste ende skal betale regningen for
den implementering af den politiske aftale som lovforslaget lsegger op til.

Proces

Det er Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforenings opfattelse, at Energistyrelsen i
den hidtidige proces har foretaget en grundig inddragelse af branchen, hvor branchen
har haft lejlighed til at levere omfattende input til styrelsen, og hvor der har veeret af-
holdt flere mgder med inddragelse af hele branchen samt en raeekke mgder med re-
preesentanter for Dansk Fjernvarme og Dansk Affaldsforening. Omfanget af inddragel-
sen af branchen har saledes veeret fuldt tilfredsstillende.
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Det er dog desvaerre samtidig branchens oplevelse, at Energistyrelsen ifm. denne ind-
dragelse har haft et meget fastldst mandat, som ikke har gjort det muligt for Energisty-
relsen at overveje, om der ville kunne opnés bedre klimagevinster p& andre méader
end ved at indfare den konkurrencemodel, der fremgar af lovforslaget.

Side 12 af 20
Det er ogsa branchens opfattelse, at der er betydeligt plads til forbedringer i proces-
sen for inddragelse af det politiske niveau. Sa vidt vi er oplyst, har forligskredsen bag
klimaplanen ikke veeret praesenteret for analyser eller overvejelser om, hvordan der
kan sikres stgrst mulige CO2-reduktioner fra affaldsenergien. Forligskredsen har heller
ikke modtaget et samlet beslutningsgrundlag for den model, der fremgér af lovforsla-
get. Efter vores oplysninger er forligskredsen desuden kun i meget begreenset omfang
blevet orienteret om branchens input, vurderinger og indvendinger ift. modellen.

Som fglge heraf har forligskredsen ikke haft mulighed for at kunne tage stilling til mo-
dellen pa et oplyst grundlag, og vi opfordrer til, at man seetter modellen pa pause, ind-
til der er kommet afklaring pa de centrale elementer af modellen, som ogsa nzaevnes
pas. 2-3.

Bemaerkninger til enkelte punkter i lovforslaget

| fglgende afsnit gennemgas branchens specifikke bemaerkninger til udvalgte dele af
lovforslaget.

Udbudskrav og ophaevelse af anvisningsretten

Det fremgar af lovudkastet, at kommunalbestyrelserne skal udbyde opgaven med be-
handling af forbreendingsegnet affald omfattet af en kommunal indsamlingsordning.
Kommunalbestyrelserne skal senest med virkning fra den 1. juli 2025 og herefter 1g-
bende indga kontraktforhold om forbreending af affald pa baggrund af udbud, jf. § 1,
nr. 1.

Hvem kan veere udbyder

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at "hvis en kommune sammen med andre kom-
muner har organiseret indsamling og @vrig affaldshandtering i et kommunalt feelles-
skab eller interessentskab, vil et sddan kunne varetage et udbud pa vegne af den en-
kelte kommune savel som et samlet faelles udbud.”

For at undgd unadvendige omkostninger til omstrukturering i faelleskommunale samar-
bejder, bar det i bemaerkningerne specificeres, at et feelleskommunalt ejet selskab
(uanset om det er et A/S eller I/S) kan sta for udbud af faellesskabets ejerkommuners
affald.

Omlastepladser

Det er et krav ifm. selskabsggrelsen, jf. fx lovbemzerkningerne pa s. 27, at de kommu-
nalt ejede anleeg kun ma udfare selve den fysisk forbreendingsydelse, dvs. aktiviteter
forbundet med forbraending af affald, restproduktaktiviteter samt produktion af varme
og elektricitet.

Denne snaevre definition af, hvilke aktiviteter selskaberne ma udfgre, er uhensigts-
maessig, da den fx vil indebaere, at selskaberne ikke ma drive omlastepladser, som vil
veere helt ngdvendige, safremt affaldet skal transportere ud over meget korte af-
stande.
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Lovforslaget er med denne snaevre definition derfor med til at gagre det meget besveer-
ligt for selskaber, der ikke er lokaliseret geografisk meget teet pa en indsamlingskom-
mune, at kunne afgive tilboud pa det udbudte affald.
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Den snzevre definition kan derfor forventes at fa stor betydning for den faktiske kon-

kurrence i udbuddene, da den yderligere forsteerker den store konkurrencefordel, som
anleeg lokaliseret teet pa udbyderen i forvejen vil have.

Skabelon

Forsyningstilsynet vil blive bedt om at udarbejde vejledningsmateriale og en skabelon
til brug for afholdelse af udbud, jf. lovudkastets § 1, nr. 4. Det fremgar af lovbemaerk-
ningerne, at skabelonen skal fglge udbudslovens regler og vil skulle fastseette de ob-
jektive og gerne kvantificerbare parametre, som kommunerne vil kunne stille krav i for-
hold til i et udbud.

Udbud skal gennemfares efter EU’s udbudsregler, og alle anlaeg inden for EU vil der-
for kunne afgive bud. Skabelonen bgr derfor vaere velgennemarbejdet med fokus pa
EU-udbudsretten og bar have fokus pa at sikre anleeggene lige vilkar for at byde ind
pa affaldet.

Selskabsggrelse

Det fremgar af § 2, nr. 2, at kommunale affaldsenergianleeg skal selskabsggres, samt
af nr. 9, at dette skal ske inden den 31. december 2024. Det fremgar af § 2, nr. 9, at
anleeg, som er ejet af en eller flere kommuner den 1. juli 2023, fortsat skal have kom-
munal majoritetskontrol i den virksomhed der driver anlaegget, sé leenge det er i drift.

Konkret problemstilling ift. Svendborg Kraftvarme

Den 2. februar 2023, inden naerveerende lovforslag blev sendt i hgring, blev der ind-
gadet en bindende kgbsaftale mellem Svendborg Kommune og Svendborg Fjernvarme
A.m.b.a om, at flernvarmeselskabet overtager Svendborg Kraftvarme P/S pr. 1. januar
2024.

Da det er lovligt at frasaelge et kommunalt affaldsenergianleeg under den nuvaerende
regulering, bar kravet om kommunal majoritetskontrol ikke veere geeldende i tilfeelde
af, at der allerede er indgéet en bindende aftale om salg af et kommunalt ejet affalds-
energianleeg far lovforslagets fremsaettelse.

Adgang til at reducere tab

Lovforslagets krav om selskabsudskillelse forholder sig ikke tilstraekkeligt konkret til
den situation, hvor et forbreendingsanleegs markedsveerdi er lig med eller lavere end
veerdien af anleeggets geeld, som kan veere risikoen for nyere anlseg med stor geeld.

Hvis geelden i et selskab er hgjere end forventet indtjening, vil der vil ikke kunne ud-
stedes den vurderingsberetning i forbindelse med stiftelse/kapitaludvidelsen, som er
en forudseetning efter selskabsloven. Dermed kan selskabet simpelthen ikke stiftes.

| praksis ma et sadant anleeg dermed lukkes, fordi det ikke kan drives lovligt efter den
31. december 2024. Det betyder at ejerkommuner og anleeg ikke har mulighed for at
reducere tabet ved at afvikle s& meget af gaelden som driftsgkonomien i fremtidig drift
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ville kunne bidrage til — og i stedet tvinges til at indfri den samlede geeld med det
samme. Det vil koste penge for bade kommuner, borgere og varmekunder.

| en sadan situation vil selv den samlede pulje pa 200 mio. kr. til strandede omkostnin-
ger pa ingen made reekke. Der vil veere tale om langt starre belgb selv for mindre an-
leeg, hvis en geeld skal indfries fordi der ikke kan udstedes en vurderingsberetning.
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Modellen med at et anleeg kan fortsaette i 3 &r uden selskabsgarelse, hvis der ligger
en plan for nedlukning, er ikke nok. Tabsreduktion kan kraeve markant mere end 3 ar.
For at reducere tab hos nyere anleeg med hgj geeld foreslas derfor, at tillade, at en del
af geelden kan efterlades hos ejerkommunerne, saddan at selskabet kan etableres for
at i det mindste en andel af den samlede geeld kan afvikles gennem fortsat drift.

Problemstillingen beskrives yderligere i hgringssvar fra Revisorforeningen — FSR.

Fastsaettelse af dbningsbalancer

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at "Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastseette regler om [...] opgerelse af dbningsbalance, herunder veerdiansaettelsen af
anleeggenes aktiver.” | forbindelse med opggrelse af abningsbalancer bgar det sikres,
at varmeforbrugerne ikke risikerer at komme til at betale to gange for deres andel af
investeringsomkostningerne til et affaldsenergianleeg, fx fordi der som fglge af sendrin-
ger i veerdiansaettelsen af aktiver evt. ogsa eendres pa de afskrivninger, som indgar i
varmeprisen.

Tidsplan for udbudspligt og selskabsggrelse

| lovforslaget fastleegges en frist for selskabsggrelse til at skulle vaere gennemfart se-
nest 31. december 2024 og en frist for at have gennemfart udbuddene og indgaet
kontrakter om forbraending af det udbudte affald senest 1. juli 2025. Energistyrelsen
har desuden oplyst, at selskaberne farst vil kunne deltage i udbud efter, at sel-
skabsggrelsen er gennemfart.

Samlet set er der saledes tale om en toarig periode fra lovforslagets ikrafttraedelse til
alle processer om selskabsgarelse og udbud af affaldet skal veere gennemfart.

Processerne om selskabsggrelsen kan i mange tilfeelde forventes at blive omfattende
og kan ogsa forventes at komme til at tage lang tid. Det skyldes bl.a. at der skal tages
stilling til en reekke komplicerede forhold ifm. selskabsggrelsen.

I lgbet af denne periode skal selskaberne farst gennemfare alle processer ifm. sel-
skabsggrelsen, herunder juridiske snitflader, eksisterende kontraktforhold, veerdian-
seettelse i skattemaessige abningsbalancer, garantistillelser og garantiprovisioner og
meget andet. Beslutninger om en raekke af disse forhold skal tages i ejerkommunerne,
og beslutningerne herom vil formentlig skulle behandles over flere omgange, hvor der
farst treeffes principbeslutninger om at igangsaette processer og udarbejde analyser,
senere treeffes beslutninger om valg blandt flere forskellige valgmuligheder og til sidst
beslutninger om godkendelse af de endelige modeller. | det starste af disse selskaber,
vil beslutningerne herom skulle traeffes i 19 forskellige ejerkommuner.



DANSK 7
FJERNVARME Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer

Det ma forventes, at disse processer kommer til at tage tid, og det ma forventes, at en
reekke af selskaberne fgrst vil kunne na at have gennemfart selskabsdannelsen taet
pa fristens udlgb 31. december 2024.

Konsekvensen heraf ma forventes at blive, at udbuddene de fleste steder derfor farst Side 15 af 20

kan igangseettes i starten af 2025, og da udbudsprocesserne ogsa tager betydelig tid,
ma lovforslagets tidsplaner forventes at komme til at indebzere, at udbuddene over det
meste af landet i praksis vil blive foretaget samtidig i starten af 2025.

Det vil f& den virkning, at selskaberne vil skulle afgive tilbud pa en reekke forskellige
udbud pa samme tid. Denne situation vil vaere meget vanskelig for selskaberne at
agere i, og safremt de danske anleeg ikke kan deltage i alle relevante udbud pga.
manglende afklaring pa tilbagevaerende ledig kapacitet, vil der veere en betydelig ri-
siko for, at de mange samtidige EU-udbud farer til eksport af affald i stedet for at un-
derstgtte konkurrence blandt de danske anleeg.

Lovforslagets meget sammenpressede tidsplan kan derfor forventes at fare til en darli-
gere konkurrencesituation i udbuddene, end der ville kunne opnas i en proces med
bedre tid, og der vil ogsa veere en betydelig risiko for, at der kan opsta ugnskede situ-
ationer.

For de udbydende kommuner kompliceres tilretteleeggelsen af udbuddene desuden af,
at der skal tages hgjde for, at der i de seneste ar er indgdet mange kontrakter om ind-
samling af de 10 fraktioner, som kan geelde flere ar ud over fristen 1. juli 2025. Her er
der i kontrakterne typisk indbygget bestemmelser om aflevering til et konkret anleeg.
Hvis et andet anleeg vinder forbraendingsopgaven, skal indsamlingskontrakterne derfor
genforhandles.

Viderefgrelse af eksisterende 1an og betaling af markedskonform garantiprovision
Det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 4, at kommunal garantistillelse fremover skal veere
betinget af, at garantien gives pa markedsvilkar.

Af udkastet til lovbemaerkninger pa iszer side 38-41 fremstilles denne nye regel som
om, at kommuners garantistillelser for forsyningsvirksomheder generelt er betinget af,
at kommuner kraever en markedskonform garantiprovision. Det er efter vores opfat-
telse ikke korrekt, nar det bemzerkes at de nye regler om markedsvilkar for garantistil-
lelse er en viderefgrelse af geeldende ret, eller at undladelse af opkraevning af garanti-
provision (altid) vil udggre ulovlig statsstatte.

De eksisterende 1an i KommuneKredit er blevet givet pa baggrund af en konkret vur-
dering af, at de ikke udgjorde statsstatte pa bevillingstidspunktet, fordi der ikke eksi-
sterede direkte konkurrence. Nar betingelserne for statsstatte ikke er opfyldt, skal der
hverken efter statsstattereglerne eller sektorlovgivningen opkraeves provision for ga-
rantien. Et evt. krav om provision vil i givet fald skulle falge af kommunalfuldmagtsreg-
lerne/det kommunale hvile-i-sig-selv-princip. Der foreligger dog efter vores oplysninger
ikke en afklaring af retstilstanden herom.

Fordi man med dette lovforslag vil indfgre konkurrence mellem anlseggene, bliver det
ngdvendigt, at kommunerne opkraever en markedskonform garantiprovision, som ud-
ligner den konkurrencefordel der ellers ligger i KommuneKredits renter, for at de eksi-
sterende lan og garantier ikke udger statsstatte.
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Markedskonforme garantiprovisioner ma forventes at skulle veere meget hgie
| udkastet til lovbemaerkningerne defineres markedsvilkar som de vilkar, “som en pri-
vat kreditor, der opererer under markedsgkonomiske forhold, ville kraeve af en lanta-

e

ger’.

Side 16 af 20
Det er vores opfattelse, at de almindelige danske pengeinstitutter ikke vil foretage ud-
I&n til en branche, hvor 30 pct. skal lukke/ga konkurs inden 2030 vha. stramninger,
som indfares efterfglgende, men ikke kendes pa forhand, med mindre der findes en
part, som vil og kan stille fuld garanti for lanet. Umiddelbart er det séledes vores ind-
tryk, at der ikke pa det almindelige lanemarked kan findes private kreditorer, som vil
lane til affaldsenergien under de vilkar, der er udsigt til.

Pa denne baggrund forekommer det ikke hensigtsmaessigt eller rimeligt, at opgaven
herom overlades til den enkelte kommune, som der laegges op til i lovforslaget, hvor
der star at ’kommunerne har ansvaret for at sikre, at garantistillelse er forenelig med
EU'’s statsstotteregler” og at "Kommunerne er forpligtede til at foretage rimelige og
saedvanlige bestraebelser pa at konstatere, hvad et vederlag pa markedsvilkar i for-
hold til den konkrete garanti indebaerer.”

Efter vores opfattelse ma de vilkar, “som en privat kreditor, der opererer under mar-
kedsgkonomiske forhold, ville kraeeve af en lantager” i hgj grad kunne antages at skulle
afspejle risikoen for, at kommunen vil skulle indfri den pageeldende garanti.

Vurderingen om, hvor stor en sadan garantiprovision vil skulle vaere for at afspejle risi-
koen, vil umiddelbart kunne tage udgangspunkt i faglgende gennemsnitsbetragtninger:

o Der findes 20 affaldsenergiselskaber med tilsammen 23 affaldsenergianleeg i Dan-
mark.

e Formalet med lovforslaget er, at konkurrencen skal fa 30 pct. af disse til at
lukke/ga konkurs fra 2025 til 2030. Det svarer til, at et af de 20 selskaber hvert ar
skal lukke/ga konkurs.

e Den arlige risiko for en kommune, der skal stille garanti for lan til affaldsenergi, en-
der med, at kommunen skal indfri garantien, er derfor 1 ud af 20, dvs. 5 pct.

e En privat langiver ville imidlertid i denne situation ikke kunne ngjes en sadan beta-
ling af gennemsnitsrisikoen. Det er ikke tilstraekkeligt for en privat langiver at til-
byde vilkar, hvor langivers indteegter og udgifter i det lange Igb gar i nul. Hvis det
pa disse betingelser ville veere muligt at finde en privatlangiver, vil denne derfor
skulle have en betaling, der er markant hgjere end 5 pct. om aret.

e Selskaberne har tilsammen lan i forbraendingsanleeg pa ca. 8 mia. kr. alene hos
KommuneKredit, herudover har de ogsa lan i private realkreditinstitutter. Som en
overslagsberegning antager vi, at der er ca. 10 mia. kr. i geeld i affaldsenergisekto-
ren.

e Markedskonforme garantiprovisioner, der er markant hgjere end 5 pct. af 10 mia.
kr., vil sdledes indebaere ekstraomkostninger for sektoren, der er markant hgjere
end 500 mio. kr. arligt.

e Denne markante ekstraomkostning skal ses i sammenhaeng med, at sektorens
samlede arlige omkostninger i dag ligger pa omkring 2,7 mia. kr. Sektorens sam-
lede arlige omsaetning er pa ca. 4,2 mia. kr. Forskellen mellem disse to belgb ud-
gares af afgiftsbetalinger pa omkring 1,5 mia. kr. arligt.

Konkurrencemodellen vil sdledes isoleret set indebaere garantiprovisioner, der forager
sektorens omkostninger fra 2,7 mia. kr. til et belgb, der er markant hgjere end 3,2 mia.
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kr. arligt. Dette forhold har ministeriet ikke italesat, hverken ift. forligskredsen eller i ud-
kastet til lovbemeerkninger.

Strandede omkostninger

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at med lovforslaget fastleegges regler for en stats- Side 17 af 20
lig pulje til kompensation af kommunerne for 70 pct. af eventuelle strandede omkost-

ninger, som kommunerne vil kunne realisere efter afvikling af et affaldsforbreendings-

anleeg, samt at puljen skal afsaettes i perioden 2026-2030.

Af de gkonomiske konsekvensberegninger fremgar det, at lovforslaget forventes at
pafare kommunerne strandede omkostninger i omegnen af 800 mio. kr. i perioden
2025-2030.

Vores vurdering er, at safremt 30 pct. af kapaciteten skal lukke inden 2030, vil de
strandede omkostninger blive langt hgjere. Kommunerne er tvunget til at stille Ianega-
rantier for selskabernes eksisterende lan i forbreendingsanlaeg, som udger ca. 8 mia.
kr. alene hos KommuneKredit. Ud fra en gennemsnitsbetragtning vil det derfor kunne
forventes at fere til strandede omkostninger pd minimum 2,5 mia. kr.

Den afsatte pulje pa 200 mio. kr. er utilstreekkelig og vil kun deekke en brgkdel af de
reelle omkostninger, som lovforslaget kan forventes at pafare kommunerne. Spargs-
malet om, hvorvidt staten vil veere villig til at daekke yderligere strandede omkostninger
udover de 200 mio. kr., er udskudt til senere stillingtagen.

Herudover er det branchens opfattelse, at myndighedernes definition af strandede om-
kostninger er alt for snaever. Strandede omkostninger deekker normalt over de tab ved
en investering, der opstar som falge af a&endrede rammevilkar, som ikke var kendte pa
investeringstidspunktet.

Strandede omkostninger omfatter derfor selvsagt den resterende anleegsgeeld pa ned-
lukningstidspunktet. Dette er dog ikke de eneste omkostninger ved nedlukning, og der
er flere andre poster, som ogsa bar regnes med.

For det farste kan anlaegget have andre forpligtelser udover restgeeld, fx kontraktfor-
pligtelser samt omkostninger til reetablering ifm. nedlukningen. Herudover bgr borgere
og virksomheder ogsé holdes skadefri for ekstraudgifter ifm. etablering af alternativ
varmeforsyning og tilhgrende omkostninger ift. de fiernvarmenet, som bergres af en
fremskyndet lukning. Endeligt bar indteegter fra et evt. salg af aktiver ved en nedluk-
ning ogsa medtages i opggrelsen af strandede omkostninger. Et retvisende bud pa en
definition af strandede omkostninger kunne derfor veere fglgende:

+ Restgeeld

+ Andre forpligtelser

+ Omkostninger til reetablering

+ Omkostninger til etablering af alternativ forsyning
- Indteegter fra salg af aktiver ved nedlukning

= Strandede omkostninger

Da det er staten, der har besluttet at foretage vidtgdende aendringer i sektorens ram-
mevilkar, bgr omkostningerne herved fordeles pa kollektivet og ikke pa enkelte
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selskaber, kommunekasser eller forbrugergrupper. Det er branchens opfattelse, at
staten fuldt ud bgr deekke alle de strandede omkostninger, som modellen kommer til
at indebeere.

Monitorering Side 18 af 20
Det fremgar af lovforslagets § 1, nr. 2, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeren

fremover skal monitorere udviklingen i forbraendingskapaciteten pa affaldsforbraen-
dingsanleeg og affaldsmedforbraendingsanleeg, samt at ministeren kan fastsaette naer-
mere regler for indberetning af oplysninger hertil.

I lovbemaerkningerne neevnes det, at "monitorering af udviklingen i kapaciteten i farste
omgang bgr foretages ved at sammenholde den samlede danske kapacitet pa anleeg-
gene med de faktisk forbraendte meengder ikke-farligt affald i et givent &r”, samt at det
er Energistyrelsen, som skal sta for monitoreringen, mens der vil skulle indhentes op-
lysninger fra Miljgstyrelsen om faktuelle indvejede affaldsmaengder fra Affaldsdatasy-

stemet, fremskrivninger af affaldsmaengder, m.v.

Herudover fremgar det, at som konsekvens af, at kommunale affaldsforbreendingsan-
leeg udskilles i seerskilte selskaber, vil der ikke leengere veere behov for, at der fremad-
rettet foretages en benchmarking af affaldsforbreendingsanlaeg (ogsé kendt som
BEATE).

Dette forslag er vi uenige i. Som branche opfordrer vi til, at monitoreringen fremadret-
tet ikke kun vil omfatte kapacitet, maengder og klima, men ogsa vil inkludere gkonomi-
ske forhold, s& det er muligt at evaluere pa resultaterne af konkurrenceudsaettelsens
konsekvenser for affalds- og varmeforbrugerne. Som udgangspunkt foreslar vi at fast-
holde BEATE, hvor alle disse oplysninger i forvejen indberettes og offentliggares.
BEATE er velafprgvet, og det vil desuden sikre, at udviklingen kan sammenlignes
ogsa historisk med perioden far konkurrenceudseettelsen.

| forbindelse med den fremadrettede fremskrivning af affaldsmaengder, naevnes speci-
fikt i bemaerkningerne til lovforslaget at de danske maengder af forbreendingsegnet
ikke-farligt affald er eksklusiv haveaffald og slam”. Det er vaesentligt, at der er maeng-
der af bade haveaffald og spildevandsslam, som i dag leveres til forbreending, fordi det
er den miljgmaessigt og klimamaessigt bedste lgsning. For eksempel forbreendes
starre maengder PFAS-forurenet slam, fordi det ikke ma spredes pa landbrugsjord.

Derudover vil vi gerne gegre opmaerksom pa fglgende forhold, som vi mener bgr tages
i betragtning i fremskrivningerne:

1. Genanvendeligt affald medfarer ogsa en sorteringsrest til energiudnyttelse. | dag
eksporteres en del genanvendeligt affald. De planlagte nye oparbejdningsanleeg i
Danmark for bl.a. plast bagr medregnes i fremskrivningen af affaldsmaengder (og
dermed kapacitetsbehovet).

2. Specialfraktioner som fx trykimpraegneret tree og farligt affald bgr ogsa medregnes
i de affaldsmaengder, som males op mod forbreendingskapaciteten. Trae- og have-
affald er i gvrigt klimaneutralt og bar ikke eksporteres, som det sker i dag for en
del treeaffald.
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3. Der er en stor meengde shredderaffald, som ifglge Regeringens Handlingsplan for
Cirkuleer @konomi skal flyttes fra deponi til genanvendelse og energiudnyttelse.
Dette bgr ogsa regnes med.

Herudover vil vi | forbindelse med det fremadrettede kapacitetsbehov gagre opmaerk-
som pa fglgende relevante forhold:

1. Nar kapaciteten holdes op mod de nationale affaldsmaengder, bgr der tages ud-
gangspunkt i den reelle tekniske kapacitet, som er lavere end den miljggodkendte
kapacitet, der naevnes i lovforslaget, og som i BEATE er registreret som den hgje-
ste af tre typer kapacitet.

2. Den tekniske kapacitet reduceres desuden aktuelt pga. stigende breendveerdi i af-
faldet, som iseer skyldes stor udsortering af madaffald til genanvendelse.

3. Der skal tages hgjde for behovet for en vis overkapacitet, sa der sikres tilstraekke-
lig kapacitet til:

a. Seesonudjeevning, dvs. oplagring af affald om sommeren til ekstra varme-
produktion om vinteren. Geelder ikke dagrenovation, som skal forbreendes
med det samme.

b. Sikkerhed for daglig forbreending af dagrenovation ved midlertidige ned-
brud.

c. Lasning af ekstraordineere miljgopgaver, f.eks. afbreending af mink, af-
breending af PFAS-holdig slam, m.v.

4. Endelig er det veesentligt at inddrage i vurderingen, at kommunerne fortsat vil
have en kapacitetsforpligtelse til bl.a. farligt affald og klinisk risikoaffald, der ikke
omfattes af konkurrenceudseettelsen.

Braendveerdi har stor betydning for anlaeggenes kapacitet og bar derfor ogsa undersg-
ges lgbende. Seerligt for importeret affald er der behov for undersggelser af plastind-
hold og breendveerdi. | lovbemaerkningerne henvises til, at importeret affald har et mar-
kant hgjere indhold af plast end dansk affald. Men der er ikke fremlagt undersggelser,
der bekraefter det, og anleeg der importerer meget affald har ikke kunnet male gget
fossilt udslip fra importeret affald. Der er desuden hos forbreendingsanleeggene stort
fokus p& at reducere plastindholdet i importeret affald — bade pga. kvoter og afgifter og
pga. ambitigse klimamal i ejerkommunerne.

Kapacitetsloft
Det fremgar af hgringsudkastet at "med Klimaplanen blev der aftalt et kapacitetsloft

svarende til udviklingen i de danske forbraendingsegnede affaldsmaengder, der ved af-
taletidspunktet blev vurderet til 30 pct. af det forbreendte affald i 2030 ift. 2020.” Det
fremgér dog efterfglgende, at "der fastseettes ikke et lovmaessigt bestemt kapacitets-
loft.”

Det er branchens opfattelse, at et kapacitetsloft slet ikke er foreneligt med en mar-
kedsbaseret konkurrenceudseettelse. For at en konkurrenceudseettelse kan fungere
efter hensigten, bar det alene veere markedet, i dette tilfaelde det europaeiske marked,
der afggr kapaciteten i sektoren.

Affald er ressourcer

Side 19 af 20
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Energistyrelsen har imidlertid oplyst, at baggrunden for denne beslutning er, at man
har vurderet, at det ikke er lovteknisk muligt at fastsaette et kapacitetsloft. | stedet hen-
vises der til, at der fastseettes rammer for monitorering med henblik pa at fglge udvik-
lingen i kapacitet og affaldsmeengder, hvorefter det overlades til forligskredsen at fglge
op pé kapacitetsloftet, jf. de indledende bemaerkninger: Side z0ar20
"Det fremgar af Klimaplanen, at hvis kapacitetsudviklingen ikke udvikler sig i takt med

de nationale meengder af forbraendingsegnet affald, indfares en afgift pa forbreending,

medmindre et alternativt virkemiddel viser sig at veere bedre egnet, herunder eksem-

pelvis CO2-krav eller krav til plastikindhold i det sorterede affald til forbraending. Der er

ikke taget politisk stilling hertil og lovforslaget indeholder derfor ikke hjemmel til at ind-

fare sadanne tiltag.”

Man kan herfra udlede, at selvom lovforslaget ikke i sig selv indeholder et kapacitets-
loft eller en hjemmel til at indfgre stramninger i konkurrencevilkarene pa et senere
tidspunkt, ma markedet forvente, at der vil blive indfart politiske tiltag, som skal redu-
cere kapaciteten, safremt den ikke udvikler sig i takt med de nationale meengder af
forbraendingsegnet affald.

Som vi ogsa har papeget flere gange i dette haringssvar, er det netop denne usikker-
hed om fremtidige politiske tiltag, som er det stgrste problem i lovforslaget. Den vil af-
spejle sig i investeringslysten i grgnne tiltag pa anlaeggene og vil medfare, at planlagte
projekter om CO3-fangst gar i sta. Det vil forsinke den granne omstilling og gere det
dyrere at investere i grgnne lgsninger samt medfgre, at Danmark ikke nar sit klimamal
i 2030 pa den gkonomisk mest effektive made.

Vi star til rAdighed for spgrgsmal eller uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

Rune Moesgaard Jens Bomann Christensen
Politisk chef Politisk chef
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